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Wprowadzenie

Polityka społeczna jest sferą działania zajmującą się kształtowaniem optymalnych warunków życia oraz rozwiązywaniem problemów o charakterze społecznym. Podstawowym narzędziem realizacji lokalnej polityki społecznej jest strategia rozwiązywania problemów społecznych - długoterminowy, strategiczny dokument, który ma odpowiadać na wyzwania stojące przed powiatem w zakresie opracowania i wdrożenia kompleksowych działań zmierzających do rozwiązania problemów o charakterze społecznym, takich jak min.: uzależnienia, przemoc, trudności opiekuńczo-wychowawcze, brak zatrudnienia, niepełnosprawność, starzenie się społeczeństwa. 

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej nakłada na wszystkie szczeble samorządu terytorialnego obowiązek opracowania i realizacji terytorialnych strategii rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniających zadania i kompetencje, w które przepisy prawa wyposażyły samorządy lokalne. 
Zapisy art. 19 ust. 1 ustawy nakładają na powiat obowiązek „opracowania i realizacji powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami”.

Dnia 31 grudnia 2025 roku zakończył się okres realizacji Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Lwóweckim opracowanej na lata 2016-2025 przyjętej Uchwałą Nr XXV/53/16 Rady Powiatu Lwóweckiego z dnia 28 grudnia 2016 roku. Zawarte w Strategii cele strategiczne i szczegółowe były w czasie obowiązywania dokumentu realizowane przy pomocy działań, które pomogły rozwiązać lub zredukować istniejące problemy oraz zapobiegać ich narastaniu, zatem ważne jest kontynuowanie tych działań i opracowanie strategii rozwiązywania problemów społecznych w Powiecie Lwóweckim na kolejne lata. Należy mieć na uwadze, iż nawet najdoskonalsza i najlepiej przygotowana strategia podejmująca się rozwiązywania problemów społecznych nie doprowadzi do ich całkowitego wyeliminowania, jednak opracowanie i wdrożenie strategii może znacząco przyczynić się do ich rozwiązania lub zredukowania, a także do zapobiegania eskalacji tych problemów 

W celu wdrożenia efektywnych i kompleksowych działań w kolejnych latach, konieczne jest przeprowadzenie ponownej diagnozy i zidentyfikowanie potrzeb mieszkańców. Niezbędne jest także wytyczenie nowych kierunków i działań służących rozwiązywaniu istniejących problemów, niwelowaniu ich skutków, a także wdrożeniu mechanizmów mających na celu łagodzenie niepożądanych zjawisk społecznych oraz wspieranie społeczności lokalnej.

Strategia odnosi się do zadań i możliwości samorządu powiatu, ale uwzględnia także działania jednostek organizacyjnych powiatowych i gminnych działających w sferze polityki społecznej. Strategia to dokument, którego przyjęcie umożliwi ubieganie się o finansowanie zaplanowanych działań z zewnętrznych źródeł finansowania. Dokument oparto na analizie tych obszarów interwencji socjalnej, za które odpowiedzialność ustawową ponosi powiat jako jednostka administracyjna.
1. Metodologia opracowywania strategii

Dane pozyskane w procesie opracowywania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Lwóweckiego na lata 2026-2035 pozwoliły na diagnozę problemów o charakterze społecznym występujących na terenie powiatu lwóweckiego, określenie grup docelowych, a przede wszystkim na wyznaczenie celów strategicznych i operacyjnych oraz kierunków działań umożliwiających rozwiązywanie tych problemów oraz zapobieganie ich pogłębianiu się.                 

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Lwóweckiego na lata 2026-2035 składa się z trzech części: wprowadzającej, diagnostyczno-analitycznej i programowej. Część wprowadzająca zawiera informacje na temat opracowywania Strategii oraz uwarunkowań zewnętrznych i prawnych tworzenia dokumentu. Część diagnostyczno-analityczna zawiera informacje ogólne dotyczące powiatu oraz diagnozę problemów społecznych w powiecie lwóweckim opartą o dane pozyskane z instytucji i organizacji, głównie tych działających w sferze polityki społecznej. Zawarta w części diagnostyczno-analitycznej Strategii analiza SWOT pozwala na zidentyfikowanie mocnych i słabych stron, a także szans i zagrożeń lokalnego systemu polityki społecznej. Diagnoza problemów społecznych została przeprowadzona z uwzględnieniem danych za lata 2020-2024, a rok 2024 przyjęto jako rok bazowy. Część programowa zawiera najistotniejsze założenia polityki społecznej powiatu na najbliższe 10 lat. W tej części wskazano również podmioty realizujące cele Strategii oraz te, które współdziałają w ich realizacji. Wyszczególniono także źródła finansowania oraz wskaźniki służące do mierzenia efektywności realizowanych zadań. 

Uchwałą Nr 87/95/2022 Zarządu Powiatu Lwóweckiego z dnia 29 sierpnia 2025 roku powołano zespół ds. opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Lwóweckiego na lata 2026-2035 w składzie:
Izabela Romanek - Przewodniczący Zespołu, Kierownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląski
Magdalena Strzelecka - Członek Zespołu, Zastępca Naczelnika Wydziału Organizacyjno- Prawnego i Oświaty w Starostwie Powiatowym w Lwówku Śląskim

Dorota Piotrowska-Maślanka - Członek Zespołu, Dyrektor Powiatowego Urzędu Pracy 
w Lwówku Śląskim 
Dawid Kopeć - Członek Zespołu, Naczelnik Wydziału Ochrony Zdrowia, Pomocy Społecznej i Promocji Powiatu w Starostwie Powiatowym w Lwówku Śląskim
Na pierwszym spotkaniu Zespół koordynujący uzgodnił metody i tryb pracy nad opracowaniem niniejszego dokumentu przyjmując szkic zawartości dokumentu.

W procesie tworzenia Strategii uczestniczyli również bezpośrednio pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, przedstawiciele jednostek powiatowych i gminnych przekazując niezbędne informacje wykorzystane w niniejszym dokumencie. 

Po opracowaniu Strategii dokument został poddany konsultacjom społecznym. Przyjęto model polegający na udostępnieniu opracowanego dokumentu mieszkańcom powiatu lwóweckiego przez umieszczenie jej na stronie internetowej Powiatu Lwóweckiego i Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, ze wskazaniem możliwości weryfikacji wnoszenia uwag.
1.2 Uwarunkowania prawne 
Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Lwóweckiego na lata 2026-2035 jest zgodna z założeniami odnoszącymi się do polityki społecznej na poziomie europejskim, ogólnopolskim, wojewódzkim i samorządowym. Umożliwia ubieganie się o środki zewnętrzne z budżetu państwa, dotacji wojewody i funduszy Unii Europejskiej. Treść Strategii jest zgodna z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej oraz innymi aktami prawnymi głównie:
1) ustawą z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym,
2) ustawą z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej,
3) ustawą z dnia 27 czerwca 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych,

4) ustawą z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy  zastępczej 

5) ustawą z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i służbach zatrudnienia,
6) ustawą z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego,
7) ustawą z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałanie alkoholizmowi,
8) ustawą z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu narkomanii,
9) ustawą z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej,
10)  ustawą z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,
11)  ustawą z dnia 24 kwietnia 2003 roku o działalności pożytku publicznego i wolontariacie,
12)  ustawą z dnia 28 listopada 2003 roku o świadczeniach rodzinnych, 

13)  ustawą z dnia 25 lutego 1964 roku kodeks rodzinny i opiekuńczy, 
14)  ustawą z dnia 14 czerwca 1960 roku kodeks postępowania administracyjnego,  

15)  ustawą z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty. 
16)  ustawą z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach; 
17)  ustawą z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji; 
18)  ustawą z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
Zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej oraz ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastępczej 

Do podstawowych zadań powiatu w obszarze pomocy społecznej należą: 

1) opracowanie i realizacja powiatowej strategii rozwiązywania problemów społecznych, ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, wspierania osób niepełnosprawnych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup
szczególnego ryzyka – po konsultacji z właściwymi terytorialnie gminami,
2) prowadzenie specjalistycznego poradnictwa,
3) przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczającym domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży
niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet
w ciąży oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii
zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze,
4) pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do
życia, młodzieży opuszczającej domy pomocy społecznej dla dzieci i młodzieży
niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet
w ciąży oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze, specjalne ośrodki szkolno-wychowawcze, specjalne ośrodki wychowawcze, młodzieżowe ośrodki socjoterapii
zapewniające całodobową opiekę lub młodzieżowe ośrodki wychowawcze, mających
braki w przystosowaniu się,
5) pomoc cudzoziemcom, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w związku z okolicznością, o której mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, mającym trudności w integracji ze środowiskiem,
6) prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu
ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób,
7) odejmowanie innych działań wynikających z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie
i realizacja programów osłonowych,
8) prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i innych ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi,
9) prowadzenie ośrodków interwencji kryzysowej,
10) szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy społecznej z terenu powiatu,
11) zapewnienie dzieciom pieczy zastępczej w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka oraz w placówkach opiekuńczo-wychowawczych,
12) organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze,
rodzinne domy dziecka oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze i regionalne placówki
opiekuńczo-terapeutyczne, przez wspieranie procesu usamodzielnienia,
13) prowadzenie placówek opiekuńczo-wychowawczych oraz placówek wsparcia
dziennego o zasięgu ponadgminnym,
14) organizowanie szkoleń dla rodzin zastępczych, prowadzących rodzinne domy dziecka i dyrektorów placówek opiekuńczo-wychowawczych typu rodzinnego oraz kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej, prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub pełnienia funkcji dyrektora placówki opiekuńczo-wychowawczej typu rodzinnego,
15) finansowanie świadczeń pieniężnych dotyczących dzieci z terenu powiatu, umieszczonych w rodzinach zastępczych, rodzinnych domach dziecka, placówkach opiekuńczo-wychowawczych, regionalnych placówkach opiekuńczo-terapeutycznych, interwencyjnych ośrodkach preadopcyjnych lub rodzinach pomocowych, na jego terenie lub na terenie innego powiatu,
16) finansowanie pomocy przyznawanej osobom usamodzielnianym opuszczającym rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, placówki opiekuńczo-wychowawcze lub regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne.
Do zadań z zakresu realizacji administracji rządowej realizowanych przez powiat należą:
1) pomoc cudzoziemcom, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodźcy,
ochronę uzupełniającą w zakresie indywidualnego programu integracji, oraz opłacanie
za te osoby składek na ubezpieczenie zdrowotne określonych w przepisach
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych,
2) prowadzenie i rozwój infrastruktury ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami
psychicznymi,
3) realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających
na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin i grup społecznych oraz rozwój
specjalistycznego wsparcia.
Do zadań powiatu obejmujących zakres pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie należą:
1) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania 
i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie,
3) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia, 

4) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.
Do zadań z zakresu realizacji administracji rządowej realizowanych przez powiat należą:
1) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie,
2) opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych
dla osób stosujących przemoc w rodzinie.

Zadaniami powiatu obejmującymi zakresem pomoc osobom niepełnosprawnym, wynikającymi z Ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych są:
1) opracowywanie i realizacja, zgodnych z powiatową strategią dotyczącą rozwiązywania
problemów społecznych, powiatowych programów działań na rzecz osób
niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej, rehabilitacji zawodowej
i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych,

2) współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej w opracowywaniu
i realizacji programów,
3) współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób
niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej tych osób,
4) finansowanie ze środków finansowych PFRON wydatków na instrumenty lub usługi
rynku pracy określone w ustawie o promocji, w odniesieniu do osób niepełnosprawnych zarejestrowanych jako poszukujące pracy niepozostające 
w zatrudnieniu, 

5) dofinansowanie: uczestnictwa osób niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach
rehabilitacyjnych, sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych,
zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze
przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów,
likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu się i technicznych, w związku
z indywidualnymi potrzebami osób niepełnosprawnych, rehabilitacji dzieci 
i młodzieży, usług tłumacza języka migowego lub tłumacza-przewodnika,
6) dofinansowanie kosztów tworzenia i działania warsztatów terapii zajęciowej,
7) pośrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe dla osób niepełnosprawnych,
ich szkolenie oraz przekwalifikowanie,
8) przyznawanie środków, na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej,
9) zwrot kosztów zatrudnienia osób niepełnosprawnych, zwrot kosztów zatrudnienia
pracowników pomagających niepełnosprawnemu w pracy i zwrot kosztów wyposażenia stanowiska pracy dla osoby niepełnosprawnej.
   Realizacja Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych odbywa się min. poprzez wdrażanie szczegółowych działań mających na celu poprawę jakości życia mieszkańców powiatu lwóweckiego zawartych w programach operacyjnych, tj.:  
1) Powiatowym Programie Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 
2026-2035, 

2) Powiatowym Programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2030, 

3) Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026,

4) Powiatowym Programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na lata 2021-2030,
5) Powiatowym programie profilaktycznym w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie na lata 2021-2030. 

 1.2 Zgodność celów Strategii z ponadlokalnymi dokumentami strategicznymi

Powiatowa Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Powiatu Lwóweckiego na lata 2026-2035 jest spójna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki społecznej przygotowanych na poziomie europejskim, wojewódzkim 
i powiatowym.
 1.2.1 Strategiczne dokumenty unijne 

1) Agenda na rzecz zrównoważonego rozwoju 2030 (przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne ONZ w dniu 25 września 2015 roku)
Zrównoważony rozwój to solidarność międzypokoleniowa polegająca na znajdowaniu takich rozwiązań, które gwarantują dalszy wzrost, które pozwalają na aktywne włączenie w procesy rozwojowe wszystkich grup społecznych, dając im jednocześnie możliwość czerpania korzyści ze wzrostu gospodarczego. Agenda zakłada wyeliminowanie ubóstwa we wszystkich jego przejawach i równoważenie realizacji celów gospodarczych, społecznych i środowiskowych,
2) Konwencja o prawach osób niepełnosprawnych (przyjęta przez Zgromadzenie Ogólne Narodów Zjednoczonych w 2006 roku, ratyfikowana przez Polskę w 2012 roku)   Konwencja ma na celu przyczynić się do poprawy sytuacji osób niepełnosprawnych, poprzez umożliwienie im rzeczywistego korzystania ze wszystkich praw człowieka i podstawowych wolności, na równi z innymi osobami. Dokument uznaje dyskryminację ze względu na niepełnosprawność, a także podkreśla znaczenie, jakie dla osób z niepełnosprawnością ma ich samodzielność i niezależność, a także znaczenie, jakie ma dostępność środowiska fizycznego, społecznego, gospodarczego 
i kulturalnego, opieki zdrowotnej, edukacji, informacji i komunikacji,
3) Europejski filar praw socjalnych (podpisany wspólnie przez Parlament Europejski, Radę Unii Europejskiej i Komisję Europejską 17 listopada 2017 roku)                                        Ustanawia 20 kluczowych zasad i praw mających na celu zapewnienie sprawiedliwych i dobrze funkcjonujących rynków pracy oraz systemów opieki społecznej, obejmując takie obszary jak równe szanse, wsparcie dla rodziny, mieszkalnictwo, wsparcie dla bezrobotnych, bezpieczeństwo socjalne.
1.2.2 Strategiczne dokumenty krajowe
1) Strategia Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2030 
Dokument określa optymalne wykorzystanie potencjału ludzkiego i zapewnienie spójności społecznej. Cele szczegółowe dokumentu wskazują na:
a) podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli (w tym cyfrowych) poprzez zoptymalizowanie edukacji,
b) poprawa zdrowia obywateli oraz zwiększenie efektywność systemu opieki zdrowotnej,
c) wzrost i poprawę wykorzystania potencjału kapitału ludzkiego na rynku pracy,
d) redukcja ubóstwa i wykluczenia społecznego oraz poprawa dostępu do usług     świadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne poprzez aktywną politykę rodzinną.  
2) Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 
KSRR 2030 jest podstawowym dokumentem strategicznym polityki regionalnej państwa w perspektywie do 2030 roku Strategia ta jest zbiorem wspólnych wartości, zasad współpracy rządu i samorządów oraz partnerów społeczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i województw. Dokument określa systemowe ramy prowadzenia polityki regionalnej zarówno przez rząd wobec regionów, jak i wewnątrzregionalne. 

Jako cel główny wskazano - efektywne wykorzystanie endogenicznych potencjałów terytoriów ich specjalizacji dla osiągania zrównoważonego rozwoju kraju, co tworzyć będzie warunki do wzrostu dochodów mieszkańców przy jednoczesnym osiąganiu spójności w wymiarze społecznym, gospodarczym, środowiskowym i przestrzennym.
3) Polityka społeczna wobec osób starszych 2030. Bezpieczeństwo-Uczestnictwo-Solidarność

Dokument zawierający długofalową strategię rządową przewidującą realizację szeregu działań wobec osób starszych w ramach następujących obszarów: 

a) kształtowanie pozytywnego postrzegania procesu starzenia się w społeczeństwie,
b) uczestnictwo osób starszych w życiu społecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywności obywatelskiej, społecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijnej,
c) worzenie warunków umożliwiających wykorzystanie potencjału osób starszych jako aktywnych uczestników życia gospodarczego i rynku pracy dostosowanego do ich możliwości psychofizycznych oraz sytuacji rodzinnej,
d) promocja zdrowia, profilaktyka zdrowotna, dostęp do diagnostyki, leczenia 
i rehabilitacji, 

e) zwiększanie bezpieczeństwa fizycznego – przeciwdziałanie przemocy, nadużyciom oraz zaniedbaniom wobec osób starszych.
4) Krajowy Program Przeciwdziałania Ubóstwu i Wykluczeniu Społecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna 
5) z perspektywą do 2030 roku
Program zawiera kompleksowe działania nakierowane na trwałe zmniejszenie liczby osób zagrożonych ubóstwem i wykluczeniem społecznym. Dokument określa ramy strategiczne na najbliższe lata dla działań służących dalszemu ograniczaniu ubóstwa, rozwijaniu usług społecznych oraz wspieraniu integracji społecznej. Głównym celem przyjętej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest redukcja ubóstwa i wykluczenia społecznego oraz poprawa dostępu do usług świadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
5) Strategia Demograficzna 2040 

Strategia Demograficzna 2040 to pierwszy w Polsce kompleksowy dokument mierzący się z niekorzystnymi trendami w obszarze demografii. Jej strategicznym celem jest wyjście z pułapki niskiej dzietności i zbliżenie się do poziomu dzietności gwarantującego zastępowalność pokoleń. Strategia ukierunkowana jest na takie cele jak: wzmocnienie rodziny, znoszenie barier dla rodziców chcących mieć dzieci, podniesienie jakości zarządzania i wdrażania polityk na szczeblu samorządowym i centralnym.
1.2.3 Strategiczne dokumenty wojewódzkie 
1) Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030 

Dokument zakłada realizację przedsięwzięć ukierunkowanych na eliminację bądź istotne ograniczenie wewnątrzregionalnych dysproporcji rozwojowych oraz wzrost terytorialnej spójności regionu.

W wizji przyszłościowego rozwoju regionu zawartej w Strategii skupiono się na celu nadrzędnym, którym jest harmonijny rozwój i wysoka jakość życia dolnośląskiej społeczności oraz na przyporządkowanych mu pięciu celach strategicznych: 

a) efektywnym wykorzystaniu gospodarczego potencjału regionu,
b) poprawie jakości i dostępności usług publicznych,
c) wzmocnieniu regionalnego kapitału ludzkiego i społecznego, 

d) odpowiedzialnemu wykorzystaniu zasobów i ochronie walorów środowiska naturalnego i dziedzictwa kulturowego,
e) wzmocnieniu przestrzennej spójności regionu. 
W ujęciu horyzontalnym (obejmującym całe województwo) za priorytetowe przyjęto sześć kierunków strategicznej interwencji dotyczących zwiększenia bezpieczeństwa zdrowotnego, doskonalenia usług edukacyjnych, kształtowania postaw obywatelskich, rozwoju potencjału komunikacyjnego, wykorzystania potencjału środowiska oraz wzmocnienia rozwoju regionalnych i subregionalnych ośrodków miejskich. 
2) Dolnośląska Strategia Integracji Społecznej na lata 2021-2030 
DSIS na lata 2021-2030, stanowiąc integralną część Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030, jest jej dokumentem o charakterze operacyjno-wdrożeniowym, precyzującym i uszczegółowiającym działania Samorządu Województwa podejmowane w obszarze polityki społecznej. Ze względu na zakres merytoryczny ma wymiar horyzontalny, obejmuje bowiem swoim zakresem różne obszary aktywności i integracji społecznej. Opracowany dokument jest nawiązaniem i kontynuacją kierunków działań strategicznych zawartych w dokumencie strategicznym „Dolnośląska Strategia Integracji Społecznej na lata 2014-2020”. Strategia obejmuje kluczowe zagadnienia z obszaru polityki społecznej, szczególnie w odniesieniu do takich kwestii jak pomoc społeczna, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, wsparcie i aktywizacja osób z niepełnosprawnościami, wsparcie i aktywizacja osób na rynku pracy, wsparcie i aktywizacja osób starszych, edukacja, profilaktyka uzależnień, zdrowie psychiczne, wsparcie aktywności obywatelskiej i kapitału społecznego. DSIS na lata 2021-2030, stanowiąc integralną część Strategii Rozwoju Województwa Dolnośląskiego 2030,         jest jej dokumentem o charakterze operacyjno-wdrożeniowym, precyzującym i uszczegółowiającym działania Samorządu Województwa podejmowane w obszarze polityki społecznej. Ze względu na zakres merytoryczny ma wymiar horyzontalny, obejmuje bowiem swoim zakresem różne obszary aktywności i integracji społecznej. Celem głównym Dolnośląskiej Strategii Integracji Społecznej jest dążenie do zapewnienia mieszkańcom Dolnego Śląska wysokiej jakości życia opartej na integracji społecznej, lepszym dopasowaniu usług społecznych do potrzeb mieszkańców województwa oraz tworzeniu warunków do harmonijnego rozwoju w życiu indywidualnym i społecznym. 
3) Wojewódzki Program Przeciwdziałania Przemocy Domowej na lata 2021-2030 

Dokument określa i wytycza kierunki działań strategicznych Samorządu Województwa Dolnośląskiego w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej na terenie województwa dolnośląskiego, uzupełniając i wspierając działania podejmowane na poziomie gminnym i powiatowym. Celami głównymi Programu są: ograniczenie skali występowania przemocy domowej, doskonalenie rozwiązań i narzędzi służących przeciwdziałaniu przemocy, budowę i wzmacnianie systemu przeciwdziałania przemocy domowej. 
W ramach Programu wyodrębniono pięć obszarów problemowych, które stanowić będą przedmiot działań: 

a) profilaktyka, 

b) interwencja, 

c) wsparcie,
d) współpraca między podmiotami realizującymi zadania w obszarze przeciwdziałania przemocy domowej,

e) wzmacnianie lokalnych systemów przeciwdziałania przemocy domowej.
1.2.4 Strategiczne dokumenty Powiatu Lwóweckiego 
1) Strategia Rozwoju Powiatu Lwóweckiego na lata 2021-2027,
2) Powiatowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, 

3) Powiatowy Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2030, 

4) Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026,

5) Powiatowy Program oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na lata 2021-2030,
6) Powiatowy program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą 
w rodzinie na lata 2021-2030. 
2. Ogólna charakterystyka Powiatu Lwóweckiego
Rysunek 1. Mapa Polski z podziałem na województwa
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Rysunek 2. Mapa powiatu lwóweckiego
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Źródło opracowania rys 1 i 2: Opracowanie własne oraz na podstawie raportu o stanie Powiatu Lwóweckiego za rok 2024
2.1 Położenie powiatu i charakterystyka poszczególnych gmin 
Powiat lwówecki położony jest w południowo-zachodniej części województwa dolnośląskiego. Od zachodu graniczy z powiatem lubańskim, od wschodu z powiatem złotoryjskim, od północy z powiatem bolesławieckim, a od południa z powiatem karkonoskim. Powiat lwówecki według danych z 2025 roku zajmuje powierzchnię 709,67 km², co stanowiło 3,6% powierzchni województwa dolnośląskiego. Największą część powierzchni powiatu zajmują grunty rolne (58,8%) oraz leśne (35,2%). Zabudowanych i zurbanizowanych jest 4,8% terenów, zaś pod wodami znajduje się 1,1% terenu powiatu.
Powiat lwówecki jest obszarem o wysokich walorach krajobrazowych i przyrodniczych, zdominowanym przez tereny leśne i rolnicze, z obecnością rezerwatów przyrody i obszarów chronionych, w tym Parku Krajobrazowego Doliny Bobru i Torfowisk Doliny Izery. Obecność różnych rodzajów siedlisk takich jak bory szpilkowe, grądy, buczyny, torfowiska, stawy czy zbiorowiska łąkowe tworzą optymalne warunki życia dla dużej liczby gatunków flory i fauny. Zróżnicowane ukształtowanie terenu, atrakcyjność przyrodnicza oraz liczebność i klasa zabytków czyni powiat lwówecki regionem o wysokich walorach turystycznych. Przez powiat przebiegają trasy rowerowe: ER-4 (Drezno – Wrocław), ER-6 („Dolina Bobru” Žacleŕ – Bolesławiec) oraz ER-10 („Smědá – Kwisa – Bóbr”), co sprzyja rozwojowi turystyki w regionie. Położenie w Sudetach Zachodnich zapewnia różnorodność geologiczną, w tym obecność jednych z najpiękniejszych w Polsce agatów płóczkowskich. Gospodarczo w powiecie lwóweckim dominują usługi (w tym turystyczne), drobna przedsiębiorczość, budownictwo, przetwórstwo, rolnictwo oraz leśnictwo. Przez powiat lwówecki przebiega droga krajowa łącząca Zgorzelec z Jelenią Górą oraz sieć dróg wojewódzkich i powiatowych łączących powiat z autostradami A4 i A18 oraz drogą ekspresową S3. 
Granice administracyjne powiatu lwóweckiego tworzy pięć gmin: Gmina Lwówek Śląski (na północy), gmina Gryfów Śląski (na wschodzie), gmina Mirsk (na południu), gmina Lubomierz (w części centralnej) i gmina Wleń (na zachodzie). 
2.1.1 Gmina Lwówek Śląski położona jest na obszarze Sudetów Zachodnich (strefa przejściowa między obszarami górskimi i nizinnymi), z doliną rzeki Bóbr oraz terenami rolniczo-leśnymi (użytki rolne stanowią 65,5% powierzchni, a lasy 37%). Gmina składa się z 28 sołectw, a jej powierzchnia wynosi 239,9 km2. Gminę zamieszkuje 15 901
 mieszkańców (wg stanu na 31.12.2024 roku). 
W strukturę gospodarki lokalnej miasta i gminy wchodzą usługi (w tym turystyczne), handel hurtowy i detaliczny, budownictwo, przemysł oraz działalność związana z eksploatacją 13 z 31 znajdujących się na terenie gminy surowców naturalnych, a także rolnictwo i przemysł leśny. Na terenie gminy funkcjonują różnorodne podmioty gospodarcze (na koniec 2024 r. na zarejestrowane były 894 podmioty)
. Infrastruktura drogowa na terenie miasta i gminy Lwówek Śląski obejmuje na dzień 31 grudnia 2024 roku 118 km dróg. Przez gminę przebiegają głównie drogi wojewódzkie, powiatowe i gminne, z których najważniejsza jest DW364 łącząca Legnicę z Gryfowem Śląskim i Lwówkiem Śląskim oraz DW297 łącząca Bolesławiec 
z Pasiecznikiem. W mieście funkcjonuje sieć autobusowa zapewniająca transport do okolicznych miejscowości. Trwają również przygotowania do rewitalizacji linii kolejowych nr 283 i 284 na trasach Jelenia Góra – Lwówek Śląski – Jerzmanice-Zdrój oraz Złotoryja – Lwówek Śląski Do 2028 roku linie kolejowe mają być zrewalidowane według oświadczenia Marszałka Wojewódzkiego. Lwówek Śląski jest jednym z najstarszych miast w Polsce z licznymi zabytkami, co w połączeniu z bogactwem przyrodniczym oraz malowniczymi trasami rowerowymi o długości 93 km sprzyjają rozwojowi turystyki w regionie. Na najbliższą przyszłość Urząd Gminy i Miasta Lwówek Śląski planuje działania inwestycyjne mające na celu zwiększenie bezpieczeństwa publicznego, wzrost dostępności infrastruktury publicznej, modernizacje placówek oświatowych, wzbogacenie oferty sportowej i kulturalnej oraz poprawę estetyki przestrzeni publicznej bezpieczeństwa.

2.1.2 Gmina Gryfów Śląski jest położona na wysokości około 325 m n.p.m na Pogórzu Izerskim na północ od Gór Izerskich w zachodniej części powiatu lwóweckiego. Przez gminę przepływa rzeka Kwisa, w której górnym biegu między Leśną a Gryfowem Śląskim znajduje się zbiornik retencyjny - jezioro Złotnickie. Na terenie gminy występują obszary o atrakcyjnych walorach przyrodniczo-krajobrazowych, a liczne ścieżki rowerowe i infrastruktura wypoczynkowa sprzyjają rozwojowi turystyki w regionie. Gmina Gryfów Śl. zajmuje powierzchnię 59,7 km2 i składa się z 7 sołectw. Gmina liczy 8 535 mieszkańców (wg stanu na 31.12.2024 roku). Gmina ma charakter rolniczo-leśny (66,00% powierzchni stanowią użytki rolne, natomiast 26,53% tereny leśne). Na terenie gminy działa 778 podmiotów
 gospodarczych, a dominujące profile działalności to handel hurtowy i detaliczny, budownictwo oraz usługi. Gryfów Śląski jest ważnym węzłem drogowym, położonym przy skrzyżowaniu dróg w kierunku Jeleniej Góry, Zgorzelca i Lwówka Śląskiego z dostępem do dróg wojewódzkich DW 361, DW 364, DW 360 oraz DK 30 (jako główna oś regionalna). W mieście funkcjonuje stacja kolejowa zapewniająca połączenia z sąsiednimi miastami powiatowymi (Lubań, Zgorzelec, Jelenia Góra) oraz sieć autobusowa obsługująca mniejsze miejscowości i zapewniająca dojazd do Lwówka Śląskiego. Wśród planowanych kierunków rozwoju i inwestycji gmina wskazuje: infrastrukturę transport, ochronę środowiska, bezpieczeństwo, przedsiębiorczość, cyfryzację, edukację, kulturę, sport, turystykę oraz gospodarkę lokalną i rolnictwo.

2.1.3 Gmina Mirsk położona jest w południowej części powiatu lwóweckiego częściowo na pogórzu Izerskim, a częściowo w Górach Izerskich i jest gminą o charakterze turystyczno-rolniczym. Powierzchnia gminy wynosi 186,6 km2. Większość powierzchni terenu zajmują pola uprawne, pastwiska oraz lasy (38% powierzchni stanowią użytki rolne, natomiast 56% tereny leśne). Gmina składa się z 17 sołectw i liczy 7.889 mieszkańców (wg stanu na 31.12.2024 roku). Przez gminę przepływają rzeki Kwisa i Kamienna. Południowa część gminy Mirsk leży w obszarze chronionego Krajobrazu Karkonoszy i Gór Izerskich, i jest atrakcyjna ze względu na walory krajobrazowo-turystyczne. Na Hali Izerskiej znajduje się rezerwat przyrody ze złożami torfu oraz unikatowymi gatunkami fauny i flory. Położenie gminy Mirsk zachęca do uprawiania różnych form turystyki: krajoznawczej, wypoczynkowej oraz narciarstwa biegowego i zjazdowego. Na jej obszarze znajduje się wiele szlaków turystycznych i tras rowerowych. Charakterystycznymi elementami krajobrazu Pogórza Izerskiego są liczne kamieniołomy, w których wydobywane są różne surowce mineralne (granity, gnejsy, bazalty, łupki). Na terenie gminy działa 429 podmiotów gospodarczych. Komunikacja 
w gminie opiera się o sieć autobusowych połączeń do okolicznych miast (Lwówek Śląski, Gryfów Śląski) i sąsiednich powiatów (karkonoski, lubański). Wśród planowanych kierunków rozwoju i inwestycji gmina wskazuje: rozbudowę budynku magazynu obrony cywilnej w ramach Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, budowę instalacji fotowoltaicznych w obiektach oświaty, modernizację i remont budynku głównego 
i pomocniczego Szkoły Podstawowej w Rębiszowie, budowę skateparku, w Mirsku, remont świetlicy wiejskiej w sołectwie Rębiszów, budowę świetlicy wiejskiej w sołectwie Kamień i w sołectwie Proszowa oraz budowę remizy OSP Proszowa.

2.1.4 Gmina Lubomierz położona jest w centralnej części powiatu lwóweckiego na Pogórzu Izerskim. Gmina zajmuje powierzchnię 130,03 km2 i ma charakter rolniczy (67,5% powierzchni stanowią użytki rolne, natomiast 23,8% tereny leśne). Gmina składa się z 13 sołectw i liczy 5 595 mieszkańców (wg stanu na 31.12.2024 roku). Teren Gminy Lubomierz odznacza się dużym zróżnicowaniem wysokości. Najwyższe wzniesienia to Krzywdy 492 m n.p.m., a najniżej rozciąga się Dolina Bobru - około 
260 m n.p.m. (różnica wysokości w granicach gminy wynosi ponad 230 m). 
W krajobrazie dominują ciągi łagodnych wzgórz: Radoniowskie, Radomickie oraz Przedgórze Rębiszowskie, które przecinają doliny rzek: Bobru, Kwisy, Srebrnej, Kózki i Oldzy. Południowo-wschodni fragment gminy Lubomierz w rejonie Pokrzywnika (o powierzchni ok. 6,5 km2) znajduje się w granicach Parku Krajobrazowego Doliny Bobru. Na terenie gminy znajdują się atrakcyjne szlaki piesze i szlak rowerowy ER-10 „Smeda-Kwisa-Bóbr” (Lwówek Śląski- Frydlant). W mieście Lubomierz poza licznymi zabytkami znajduje się muzeum poświęcone kultowej trylogii sylwestra Chęcińskiego „Sami Swoi”, a w miejscowości Pławna Dolna atrakcję stanowi gród rycerski oraz zamek legend („Magiczna Pławna”). Walory te zdecydowanie zachęcają do turystyki, zwłaszcza weekendowej. Na terenie gminy działa 379 podmiotów gospodarczych, a dominujące profile działalności to budownictwo, usługi oraz handel hurtowy i detaliczny. Na terenie gminy funkcjonuje sieć połączeń zapewniających dojazd do okolicznych miejscowości i dostęp do głównych szlaków komunikacyjnych regionu (Lwówek Śląski, Gryfów Śląski, Jelenia Góra). Wśród planowanych kierunków rozwoju i inwestycji gmina wskazuje min.:  zwiększenie atrakcyjności rynku pracy, rozwój infrastruktury i programów kulturalnych, dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rozwijającego się społeczeństwa, rozwój form wsparcia dla osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, dostosowanie usług medycznych do potrzeb społeczności lokalnej, dofinansowania do budowy studni głębinowych, budowę drogi pieszo-rowerowej  w ramach Dolnośląskiej Cyklostrady (Trasa Via Regia), działania z zakresu Programu Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej, budowę sieci wodociągowej (Oleszna Podgórska i Milęcice, dotowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków, modernizacje budynków instytucji kultury w Lubomierzu.

2.1.5 Gmina Wleń położona jest w zachodniej części powiatu lwóweckiego i jest najmniejszą z gmin wchodzących w skład powiatu. Powierzchnia gminy to 86 km2 z czego 55% powierzchni stanowią użytki rolne, natomiast 39% tereny leśne. W obrębie gminy znajduje się fragmenty Pogórza Izerskiego i Kaczawskiego oraz Północnego Grzbietu Gór Kaczawskich, a gmina ma charakter rolniczo-turystyczny. Składa się z 12 sołectw, a liczba mieszkańców wynosi 3 890 osób (wg stanu na 31.12.2024 roku). Liczba mieszkańców zmniejszyła się w stosunku do roku 2020 o 202 osoby, co może być związane ze spadkiem urodzeń (w 2020 roku liczba urodzeń wyniosła 37, natomiast w 2024 roku spadła do 22). Na obszarze gminy znajduje się rezerwat przyrody Góra Zamkowa chroniący zespół grądów z szeregiem cennych gatunków roślin oraz zabytków kultury. Dużą część obszaru gminy obejmuje Park Krajobrazowy Doliny Bobru, a niemal cała gmina znajduje się na obszarze Natura 2000. Ponadto na terenie gminy, w pobliżu miejscowości Pilchowice, znajduje się malowniczo położona jedna z najwyższych w Polsce zapór na rzece Bóbr. Liczne walory przyrodniczo-krajobrazowe, historyczne, a także bogata oferta noclegowa, urokliwe szlaki piesze i rowerowe oraz oferta spływów kajakowych przez malowniczą dolinę rzeki Bóbr tworzą warunki do rozwoju turystyki i rekreacji. Na terenie gminy działają 233 podmioty gospodarcze, dominują: usługi, handel oraz budownictwo. Dostępność komunikacyjna opiera się o sieć autobusowych połączeń do okolicznych miast (Lwówek Śląski, Jelenia Góra). Wśród planowanych kierunków rozwoju i inwestycji gmina wskazuje: stworzenie godnych warunków życia seniorom 
i osobom z niepełnosprawnościami, wspieranie rodzin borykających się z problemami, uzależnieniami i przemocą domowa, aktywizowanie i integrowanie społeczności lokalnej, zapewnienie mieszkańcom pełnego zaspokojenia potrzeb w zakresie usług, rozwój gospodarki (w tym różnych form turystyki), wzrost poziomu zatrudnienia, wysoka jakość zagospodarowania przestrzennego oraz sprawność sieci komunikacyjnych i technicznych, a także ochronę walorów przyrodniczych, kulturowych i krajobrazowych.

2.2 Sytuacja społeczno-demograficzna 
Powiat Lwówecki zmaga się z trudną sytuacją demograficzną, charakteryzującą się ujemnym przyrostem naturalnym (-7,39 na 1000 mieszkańców) oraz spadkiem liczby ludności, która na dzień 31 grudnia 2024 roku wyniosła 41.810 mieszkańców (w roku 2020 mieszkańców było 44.308). 
Tabela 1. Liczba mieszkańców powiatu lwóweckiego w latach 2020-2024 
z podziałem na gminy
	Wyszczególnienie
	Gmina
	Na dzień 31.12.2020 r.
	Na dzień 31.12.2021 r.
	Na dzień 31.12.2022 r.
	Na dzień 31.12.2023 r.
	Na dzień 31.12.2024 r.

	Liczba osób zameldowanych na terenie miasta i gminy
	Lwówek Śl.
	16 878
	16 561
	16 412
	16 123
	15 901

	
	Gryfów Śl.
	9 149
	8 973
	8 779
	8 608
	8 535

	
	Lubomierz
	5 908
	5 754
	5 697
	5 637
	5 595

	
	Mirsk
	8 281
	8 181
	8 113
	7 999
	7 889

	
	Wleń
	4 092
	4 025
	3 983
	3 950
	3 890

	Ogółem liczba mieszkańców
	44308
	43494
	42984
	42317
	41810


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego

Analizując powyższe informacje (tabela nr 1), według stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku powiat lwówecki liczył 41.810 mieszkańców, z czego 51,79% stanowiły kobiety, a 48,21% mężczyźni. W stosunku do roku 2020 liczba mieszkańców powiatu zmniejszyła się o 2 498, co stanowi 5,97%. 

Wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku największa liczba osób zamieszkuje gminę Lwówek Śląski (15 901). Terytorium gminy Gryfów Śląski zamieszkuje 8 535 osób, ludność w gminie Mirsk to 7 889 osób, natomiast na obszarze gminy Lubomierz zamieszkiwało 5 595 osób. Gminą o najmniejszej liczbie mieszkańców jest gmina Wleń, którą zamieszkuje 3 890 osób. 
W 2024 roku zarejestrowano 555 zameldowań w ruchu wewnętrznym i zewnętrznym oraz 613 wymeldowań, w wyniku czego ogólne saldo migracji wynosi dla powiatu lwóweckiego -58 (tabela nr 2). 
Tabela 2. Migracje mieszkańców w powiecie lwóweckim w 2024 roku
	migracja mieszkańców
	2024 r.

	zameldowania ogółem
	555

	wymeldowania ogółem
	613

	saldo migracji
	-58


Źródło: GUS – „Polska w liczbach”

Jak wynika z powyższych danych prognoza demograficzna wskazuje na stałe zmniejszanie się liczby ludności w powiecie lwóweckim w perspektywie do roku 2035. Jednym z powodów takiej sytuacji może być bezrobocie i brak stabilizacji życiowej oraz brak perspektywy na przyszłość dla ludzi młodych.  Następstwem tego jest migracja osób w wieku produkcyjnym do większych aglomeracji lub za granicę kraju w poszukiwaniu zatrudnienia i lepszych warunków życia. Dlatego też ważne jest podejmowanie działań prorodzinnych, aktywizowanie rynku pracy, a przede wszystkim podejmowanie działań w zakresie polityki mieszkaniowej w celu stworzenia atrakcyjnej oferty dla ludzi młodych.
2.3 Jednostki infrastruktury społecznej
Na infrastrukturę społeczną w powiecie lwóweckim składają się instytucje świadczące usługi zapewniające rozwój lokalnej społeczności i zaspokojenie potrzeb mieszkańców w zakresie, edukacji, rekreacji, kultury, ochrony zdrowia, pomocy społecznej i bezpieczeństwa. Obejmuje ona szkoły, Powiatowy Ośrodek Rozwoju Edukacji w Lwówku Śląskim, domy kultury, biblioteki, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej, domy pomocy społecznej, warsztat terapii zajęciowej, szpital i ośrodki zdrowia, Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Lwówku Śląskim wraz z oddziałami ochotniczej straży pożarnej, Komenda Powiatowa Policji w Lwówku Śląskim z posterunkami w Gryfowie Śląskim i w Mirsku, Prokuratura Rejonowa w Lwówku Śląskim, Sąd Rejonowy 
w Lwówku Śląskim, Powiatowy Inspektor Weterynarii w Lwówku Śląskim, Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Lwówku Śląskim oraz Urząd Skarbowy w Lwówku Śląskim.
2.3.1   Oświata
W obszarze działalności edukacyjnej w powiecie lwóweckim działa szeroka sieć placówek oświatowych wypełniających swoje zadania w zakresie edukacji przedszkolnej, kształcenia na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym, 
a także zespół placówek specjalnych zapewniających dostęp do edukacji dzieciom 
i młodzieży ze szczególnymi potrzebami. Ponadto na terenie powiatu działają dwie poradnie psychologiczno-pedagogiczne oraz ośrodek doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W poniższych tabelach przedstawiono dane uzyskane z poszczególnych gmin powiatu lwóweckiego i Starostwa Powiatowego w Lwówku Śląskim, które prezentują informacje dotyczące placówek oświatowych działających na terenie powiatu, dla których organem prowadzącym jest gmina oraz placówki oświatowe dla których organem prowadzącym jest powiat. Poniższe tabele zawierają także liczbę uczniów uczęszczających do ww. placówek oświatowych. 
Tabela nr 3 przedstawia wykaz placówek oświatowych dla których organem prowadzącym jest gmina:
Tabela 3. Wykaz placówek oświatowych w poszczególnych gminach na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Gminy

	
	
	Lwówek Śl.
	Gryfów Śl.
	Lubomierz
	Mirsk
	Wleń
	Ogółem

	
	
	Liczba jednostek
	Liczba uczniów
	Liczba jednostek
	Liczba uczniów
	Liczba jednostek
	Liczba uczniów
	Liczba jednostek
	Liczba uczniów
	Liczba jednostek
	Liczba uczniów
	

	1.
	Przedszkola

i punkty przedszkolne
	3
	277
	2
	244
	3
	137
	1
	114
	1
	89
	10
	861

	2.
	Szkoły Podstawowa
	6
	1  423
	3
	625
	2
	358
	2
	418
	1
	208
	14
	3032

	Ogółem
	9
	1 700
	5
	869
	5
	495
	3
	532
	2
	297
	24
	3893


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedstawionych przez gminy z terenu powiatu lwóweckiego
Z przedstawionych powyżej danych (tabela nr 3) wynika, że na dzień 31 grudnia 2024 roku na terenie powiatu funkcjonowało 10 przedszkoli i punktów przedszkolnych, do których uczęszczało 861 dzieci, natomiast do 14 funkcjonujących szkół podstawowych uczęszczało 3.032 uczniów. Ogółem gminy na terenie powiatu lwóweckiego są organem prowadzącym dla 24 placówek oświatowych zapewniających edukację na poziomie podstawowym i przedszkolnym, w których naukę pobiera 3.893 uczniów.


Gmina Lubomierz jest również organem prowadzącym dla Zespołu Szkół w Lubomierzu (tabela nr 4).  
Tabela 4. Wykaz szkół ponadpodstawowych na terenie gminy Lubomierz oraz liczba uczniów, wraz z kierunkami kształcenia w latach 2020 – 2024  Dane ze Starostwa Powiatowego w Lwówku Śląskim -Wydział Organizacyjno-Prawny i Oświaty
	Lp.
	Szkoła/placówka
	 2020 r. 
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r. 
	2024 r. 
	Kierunki kształcenia 

w 2024 r.

	1.
	Liceum Ogólnokształcące
	118
	130
	145
	173
	175
	policyjny,

graniczno-obronny,

strażacko-ratowniczy,

lotniczy,

artystyczny

	2.
	Technikum
	63
	71
	55
	29
	22
	technik turystyki na obszarach wiejskich

	3.
	Branżowa Szkoła 
I Stopnia
	38
	40
	40
	46
	46
	wielozawodowa

	Ogólna liczba uczniów
	219
	241
	240
	248
	243
	


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedstawionych przez Zespół Szkół w Lubomierzu
Powiat Lwówecki jest organem prowadzącym dla szkół ponadpodstawowych i zespołu placówek specjalnych , tj.: 

- Zespół Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych w Lwówku Śląskim,

- Zespół Szkół Ogólnokształcących i Zawodowych im. Jana Pawła II w Gryfowie Śląskim,

- Zespół Szkół Ekonomiczno-Technicznych im. Kombatantów Ziemi Lwóweckiej w Rakowicach Wielkich,

- Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim (w ramach którego funkcjonują: Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy, Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii)
co obrazuje poniższa tabela (tabela nr 5).

Tabela 5. Wykaz placówek oświatowych prowadzonych przez Powiat Lwówecki oraz liczna uczniów, wraz z kierunkami kształcenia w latach 2020 – 2024
	Lp.
	Szkoła/placówka
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Kierunki kształcenia

w 2024 r.

	1.
	Zespół Szkół Ogólnokształcących                      i Zawodowych w Lwówku Śląskim
	274
	271
	298
	325
	288
	Liceum Ogólnokształcące
(4-letnie)

1A humanistyczny / geograficzno-językowy

2A humanistyczny / geograficzno-językowy

2B oddział biologiczno-chemiczny

2C oddział ekonomiczny / matematyczno-fizyczny

3A oddział biologiczno-chemiczny / humanistyczny

3B oddział geograficzno-językowy

4A oddział biologiczno-chemiczny / humanistyczny

4B oddział matematyczno-fizyczny / matematyczno-informatyczny

Technikum (5-letnie)

1F technik informatyk

2F technik informatyk / handlowiec / reklamy

3F technik informatyk / handlowiec

4F technik informatyk / handlowiec

5F technik ekonomista / informatyk

	2.
	Zespół Szkół Ogólnokształcących                      i Zawodowych w Gryfowie Śląskim
	266
	288
	282
	250
	221
	Liceum Ogólnokształcące (4-letnie)

2o oddział językowy

4o oddział językowy

Technikum (5-letnie)

1Til technik informatyk / leśnik

2Til technik informatyk / leśnik

3Til technik informatyk / leśnik

4Ti technik informatyk

5Til technik informatyk / leśnik

Branżowa Szkoła I stopnia (3-letnia)

1a wielozawodowa

2a wielozawodowa

2b wielozawodowa

3a wielozawodowa

3b wielozawodowa

	3.
	Zespół Szkół Ekonomiczno-Technicznych w Rakowicach Wielkich
	580
	627
	670
	678
	585
	Liceum Ogólnokształcące (4-letnie)

1a oddział mundurowy

2a oddział mundurowy

2b oddział wojskowy

3a oddział ogólny

3b oddział wojskowy

4a oddział ogólny

Technikum (5-letnie)

1a technik mechanizacji rolnictwa / poj. samochodowych
1b technik logistyk / żywienia i usług gastronomicznych

2a technik mechanizacji rolnictwa i agrotroniki / poj. samochodowych

2b technik fotografii i multimediów / usług fryzjerskich

2c technik żywienia i usług gastronomicznych / hotelarstwa

2d technik informatyk / logistyk

3a technik pojazdów samochodowych / mechanizacji rolnictwa i agrotroniki

3b technik hotelarz / logistyk

3c technik żywienia i usług gastronomicznych

3d technik informatyk / fotografii i multimediów

3e technik usług fryzjerskich / architektury krajobrazu

4a technik pojazdów samochodowych / mechanizacji rolnictwa i agrotroniki

4b technik hotelarz / logistyk

4c technik usług fryzjerskich / żywienia i usług gastronomicznych

4d technik informatyk / architektury krajobrazu

5a technik pojazdów samochodowych / mechatronik poj. sam.

5b technik logistyk / żywienia i usług gastronom.

5c technik architektury krajobrazu / mechanizacji rolnictwa i agrotroniki

5d technik informatyk / usług fryzjerskich.
Branżowa Szkoła I stopnia (3-letnia)

1aB1 - wielozawodowa

1bB1 - wielozawodowa

2aB1 - wielozawodowa

3aB1 - wielozawodowa

	4.
	Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim
	195
	191
	220
	240
	248
	Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy: 

- oddział przedszkolny

- szkoła podstawowa

- szkoła branżowa I stopnia (cukiernik, murarz-tynkarz)

- szkoła przysposabiająca do pracy

Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy:

- szkoła podstawowa

- szkoła branżowa I stopnia (kucharz, murarz-tynkarz)

Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii:

- szkoła podstawowa

- szkoła branżowa I stopnia (kucharz, murarz-tynkarz)

	
	Ogólna liczba uczniów
	1 315
	1 377
	1 470
	1 493
	1 342
	


· Rok 2020 dotyczy roku szkolnego 2020/2021
· Rok 2021 dotyczy roku szkolnego 2021/2022

· Rok 2022 dotyczy roku szkolnego 2022/2023

· Rok 2023 dotyczy roku szkolnego 2023/2024

· Rok 2024 dotyczy roku szkolnego 2024/2025
Źródło: Opracowanie Starostwo Powiatowe w Lwówku Śląskim - Wydziału Organizacyjno-Prawny i Oświaty
Z danych przedstawionych w powyższej tabeli (tabela nr 4) wynika, że wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku do szkół ponadpodstawowych oraz do Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim, których organem prowadzącym jest powiat uczęszczało łącznie 1.342 uczniów, a liczba uczniów była mniejsza w stosunku do lat 2023 i 2022.
2.3.1.1 Powiatowy Ośrodek Rozwoju Edukacji w Lwówku Śląskim 
Powiatowy Ośrodek Rozwoju Edukacji w Lwówku Śląskim (PORE) jest jednostką budżetową wspierającą powiatowy system edukacji na terenie powiatu lwóweckiego, który tworzą: 
- Biblioteka Pedagogiczna, 
- Powiatowe Centrum Edukacji (Powiatowy Ośrodek Doradztwa Programowo-Metodycznego) 

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lwówku Śląskim oraz 
- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gryfowie Śląskim.

Powiatowe Centrum Edukacji planując swoje działania odnosi się do głównych kierunków polityki oświatowej państwa ustalonych przez Ministra Edukacji Narodowej na każdy rok szkolny oraz potrzeb lokalnego środowiska oświatowego. 
Jednym z podstawowych celów działalności Centrum jest dokształcanie kadry pedagogicznej, realizacja kompleksowego wspomagania pracy szkół, wykorzystując zasób kadrowy placówki tj.: 
· specjalistów w zakresie pomocy psychologiczno-pedagogicznej, informacji pedagogicznej, doradztwa metodycznego,

· specjalistów i ekspertów z Dolnośląskiego Ośrodka Doskonalenia Nauczycieli na podstawie porozumienia o współpracy, podpisanego w 2017 roku.
Poradnia psychologiczno-pedagogiczna jest placówką oświatową, która swoim działaniem obejmuje szkoły i przedszkola funkcjonujące na terenie powiatu lwóweckiego. Podstawowe zadania poradni psychologiczno-pedagogicznej wynikają z Rozporządzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 lutego 2013 roku w sprawie szczegółowych zasad działania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, w tym publicznych poradni specjalistycznych. 
Do zadań Poradni działających na terenie powiatu lwóweckiego należy:
1) diagnozowanie dzieci i młodzieży oraz określanie ich potrzeb, możliwości, predyspozycji, zaburzeń rozwojowych i trudności w uczeniu się,
2) wydawanie orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego oraz opinii umożliwiających dostosowanie wymagań edukacyjnych do potrzeb i możliwości dziecka,
3) udzielanie dzieciom i młodzieży oraz rodzicom bezpośredniej pomocy psychologiczno-pedagogicznej,
4) diagnoza i terapia zaburzeń mowy oraz zapewnienie dostępu do terapii logopedycznej i wczesnej stymulacji rozwoju mowy,
5) pomoc w wyborze kierunku kształcenia i zawodu (doradztwo zawodowe),
6) realizowanie zadań profilaktycznych oraz wspierających wychowawczą i edukacyjną funkcję przedszkola i szkoły, w tym wspieranie nauczycieli w realizacji zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych.
Biblioteka Pedagogiczna w Lwówku Śląskim oferuje wspieranie procesu kształcenia i doskonalenia nauczycieli, a także wspieranie działalności szkół, placówek oświatowych, w tym bibliotek szkolnych. Cel ten realizowany poprzez zapewnienie dostępu do literatury fachowej, pomoc w przezwyciężeniu wyzwań zawodowych oraz organizację szkoleń i zajęć edukacyjnych. W zakresie działalności informacyjnej Biblioteki jest zaspokojenie zawodowych i edukacyjnych potrzeb nie tylko kadry pedagogicznej, ale również studentów przygotowujących się do zawodu pedagogicznego oraz całego środowiska związanego z oświatą i wychowaniem. Od roku 2002 biblioteka prowadzi Punkt Historii Regionalnej, który stale wzbogaca w różnorodne materiały dotyczące regionu. W Bibliotece można skorzystać z bogatej oferty czasopism regionalnych i zbiorów kartograficznych. Najcenniejszym egzemplarzem w zbiorach regionalnych Biblioteki Pedagogicznej jest monografia Lwówka Śląskiego autorstwa pruskiego historyka Johana Bergemanna „Chronologische Geschichte der Kreis – Stadt Löwenberg und deren Umgegend” wydana w 1824 roku. Wydawnictwo to poza swoją unikatowością stanowi bezcenne źródło informacji o historii miasta. 

2.3.2 Biblioteki i Domy Kultury  
 
Obecnie na terenie powiatu funkcjonuje 5 bibliotek w poszczególnych gminach powiatu lwóweckiego oraz ich filie. Biblioteki publiczne dostępne są dla wszystkich i gromadzą zbiory zarówno literatury pięknej, jak i popularnonaukowej oraz czasopisma. Zbiory służą propagowaniu czytelnictwa i kultury w społeczeństwie lokalnym, pomagają poszerzać wiedzę oraz oferują możliwość wartościowego spędzania czasu wolnego.

Lwówecka Biblioteka Publiczna w swojej ofercie posiada dział dla osób dorosłych, na który składa się wypożyczalnia zbiorów, a także czytelnia oraz dział dziecięcy z wypożyczalnią zbioru literatury dziecięcej i młodzieżowej. W dziale dziecięcym organizowane są również zajęcia edukacyjne i kulturalne skierowane do najmłodszych czytelników. W Lwóweckiej Bibliotece Publicznej znajduje się także placówka historyczno-muzealna udostępniająca do zwiedzania ekspozycje i wystawy historyczne.
Lwówecka Biblioteka Publiczna ma 5 filii: Filia w Niwnicach, Filia w Kotliskach, Filia w Sobocie, Filia w Rakowicach Wielkich, Filia w Chmielnie (zawieszona). 

W roku 2024 z Biblioteki korzystało 1.164 czytelników.

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Gryfów Śląski w swojej ofercie posiada zbory przeznaczone zarówno dla dorosłych czytelników, jak i dla dzieci i młodzieży.  W placówce znajduje się również redakcja „Kuriera Gryfowskiego” wydawcy lokalnego miesięcznika oraz „Dyskusyjny klub książki.” Biblioteka ma 2 filie: w Uboczu 
i w Rząsinach. W 2024 roku w bibliotece zarejestrowanych było 1.141 czytelników.


Gminna Biblioteka Publiczna w Lubomierzu posiada cztery filie: w Chmieleniu, Pławnej, Pasieczniku i Wojciechowie (filia zawieszona). Swoim czytelnikom oferuje dostęp do zbiorów przeznaczonych dla osób dorosłych, dzieci i młodzieży. Biblioteka oferuje także czasopisma. W 2024 roku ze zbioru korzystało 753 czytelników.

Biblioteka Publiczna Miasta i Gminy Mirsk, której filie znajdują się 
w Giebułtowie i Rębiszowie posiada zbiór wychodzący naprzeciw potrzebom zarówno dorosłych, jak i najmłodszych czytelników. W roku 2024 w Bibliotece zarejestrowanych było 726 czytelników. 

Biblioteka Publiczna im. Adama Mickiewicza we Wleniu jest placówką działającą przy Ośrodku Kultury, Sportu i Turystyki we Wleniu. Biblioteka posiada dwie filie: w Bystrzycy i w Pilchowicach. Posiada zbiory, z których korzystają starsi i młodsi mieszkańcy miasta i gminy Wleń. W 2024 roku ze zbioru korzystało 425 czytelników.
Poza podstawowymi funkcjami w bibliotekach organizowane są warsztaty oraz zajęcia edukacyjne i plastyczne dla dzieci (również w czasie ferii i wakacji), spotkania autorskie, wernisaże i wystawy prac lokalnych artystów, wydarzenia propagujące czytelnictwo i kulturę lokalną dla wszystkich grup wiekowych. Biblioteki biorą również udział w ogólnopolskich programach promujących czytelnictwo (min. „Noc Bibliotek”), a także w polskiej akcji społecznej „Narodowe Czytanie” propagującej znajomość klasyki literatury polskiej poprzez wspólne czytanie z udziałem społeczności lokalnej. 

Ponadto, biblioteki podejmują działania na rzecz osób z niepełnosprawnościami, współpracują z instytucjami kultury, szkołami i organizacjami na rzecz rozwoju życia kulturalnego i czytelnictwa. 
Tabela 6. Liczba czytelników w poszczególnych gminach powiatu lwóweckiego 
w 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Liczba czytelników w 2024 r.

	1.
	Biblioteka w Lwówku Śl. wraz z filiami
	1 164

	2.
	Biblioteka w Gryfowie Śl. wraz z filiami
	1 141

	3.
	Biblioteka w Lubomierzu wraz z filiami
	753

	4.
	Biblioteka w Mirsku wraz z filiami
	726


	5.
	Biblioteka we Wleniu wraz z filiami
	425

	Ogółem
	4 209


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych pozyskanych z bibliotek działających na terenie powiatu lwóweckiego
Domy Kultury

Na terenie każdej z pięciu gmin powiatu lwóweckiego działają również instytucje zajmujące się propagowaniem kultury. Podstawowym celem działalności tych ośrodków jest upowszechnianie kultury poprzez organizację wydarzeń artystycznych, edukacyjnych i społecznych oraz prowadzenie zajęć dla różnych grup wiekowych. Domy i Ośrodki Kultury organizują min. zajęcia teatralne – dla dzieci i młodzieży, zajęcia teatralne dla seniorów, warsztaty plastyczne i rękodzielnicze, zajęcia taneczne, wokalne i sportowe oraz zajęcia nauki gry na instrumentach. Ponadto, w obrębie Ośrodków działają klub szachowy oraz klub gier planszowych. We Wleniu w ramach działalności Ośrodka Kultury, Sportu i Turystyki funkcjonuje również „Kino za Rogiem Jutrzenka” prezentujące lokalnej społeczności filmy zarówno dla dzieci jak i starszych widzów. 
2.3.3 Pomoc Społeczna

Wdrożenie zadań powiatu z zakresu pomocy społecznej realizowane jest przez następujące instytucje: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, Dom Pomocy Społecznej w Mirsku, Dom Pomocy Społecznej w Nielestnie.
2.3.3.1 Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim wykonuje zadania należące do właściwości powiatu w zakresie pomocy społecznej oraz w zakresie wspierania rodziny i organizowania systemu pieczy zastępczej oraz w zakresie aktywizacji społecznej osób z niepełnosprawnościami. Centrum realizuje ww. zadania min. w oparciu o Ustawę z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej, jak również na podstawie odrębnych ustaw w szczególności: ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy domowej, Ustawy z dnia 9 listopada 2000 roku o repatriacji. 

Do głównych obszarów działalności PCPR należy:
1) wsparcie osób z niepełnosprawnościami poprzez likwidację barier utrudniających aktywizację społeczną i zawodową (min. dofinansowanie do zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, ortopedycznego, turnusów rehabilitacyjnych, likwidacji barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się) oraz poprzez realizowanie programów wspierających osoby z niepełnosprawnościami (min. „Aktywny Samorząd”, „Sprawny Uczeń”, „Wyrównywanie różnic między regionami”),
2) nadzór nad działalnością Warsztatu Terapii Zajęciowej działającego w Lwówku Śląskim, finansowanego ze środków PFRON (90%) oraz Powiatu Lwóweckiego (10%). Placówka prowadzona przez Caritas Diecezji Legnickiej oferuje 35 miejsc dla uczestników spełniających ustawowe kryteria. WTZ stanowi placówkę rehabilitacyjną dla osób z niepełnosprawnościami, głównie ze znacznym i umiarkowanym stopniem niepełnosprawności, posiadających wskazanie do uczestnictwa w warsztatach. Celem działalności Warsztatu jest przygotowanie uczestników do życia społecznego oraz podjęcia pracy poprzez terapię zajęciową realizowaną w różnych pracowniach (np. artystycznej, multimedialnej, gospodarstwa domowego, teatralno-muzycznej), a także rozwijanie umiejętności codziennych i zawodowych. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim dokonuje weryfikacji kandydatów oraz sprawuje nadzór nad zarządzaniem finansowym WTZ,
3) organizowanie systemu pieczy zastępczej obejmujące prowadzenie naboru, kwalifikowanie i kierowanie na szkolenie kandydatów na rodziny zastępcze, podpisywanie umów 
w sprawie pełnienia funkcji zawodowej rodziny zastępczej z kandydatami spełniającymi kryteria ustawowe, finansowe i pozafinansowe wsparcie rodzin zastępczych i rodzinnego domu dziecka, współpraca z placówkami opiekuńczo-wychowawczymi, ośrodkami adopcyjnymi, miejsko-gminnymi ośrodkami pomocy społecznej oraz praca z rodzicami biologicznymi dzieci przebywających w pieczy zastępczej, 
4) pomoc w usamodzielnieniu się wychowanków opuszczających rodzinną i instytucjonalną pieczę zastępczą poprzez wsparcie merytoryczne, pracę socjalną, oraz udzielenie pomocy finansowej na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie, zapewnienie pomocy prawnej i psychologicznej,
5) przeciwdziałanie przemocy domowej poprzez realizowanie Powiatowego Programu oddziaływań korekcyjno-edukacyjnego dla osób stosujących przemoc w rodzinie oraz poprzez kierowanie ofiar przemocy do ośrodka interwencji kryzysowej,
6) udzielanie pomocy finansowej i merytorycznej ułatwiającej integrację społeczną cudzoziemcom, którzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej statut uchodźcy, ochronę uzupełniającą lub Kartę Polaka, oraz repatriantom, którzy osiedlili się na terenie powiatu lwóweckiego,
7) umieszczanie w domach pomocy społecznej osób zakwalifikowanych i skierowanych przez gminy do tej formy pomocy,
8) nadzór nad działalnością domów pomocy społecznej.
Do zadań PCPR należy także opracowywanie i wdrażanie programów operacyjnych zawierających szczegółowe cele z zakresu rozwiązywania wybranych problemów społecznych, tj.:

1) Powiatowym Programie Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2026-2035, 

2) Powiatowym Programie przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2030, 

3) Powiatowym Programie Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026,

4) Powiatowym Programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na lata 2021-2030,
5) Powiatowym programie profilaktycznym w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie na lata 2021-2030. 

2.3.3.2 Domy Pomocy Społecznej 
Jednym z wielu zadań własnych Powiatu Lwóweckiego jest prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w DPS osób skierowanych przez miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej. Domy pomocy społecznej świadczą usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające i edukacyjne. Na terenie powiatu lwóweckiego znajdują się dwa domy pomocy społecznej:
1) Dom Pomocy Społecznej w Nielestnie funkcjonuje od 10 stycznia 1977 roku i jest
miejscem pobytu dla 75 niepełnosprawnych intelektualnie. Dom zapewnia
prawidłowe warunki bytowe. Zespół pracowniczy świadczy usługi opiekuńcze
i wspomagające. Opieka ta sprawowana jest zgodnie z obowiązującymi standardami
osiągniętymi dnia 22 stycznia 2008 roku. Miesięczny koszt utrzymania w 2024 roku wynosił 7 134 zł.  Od 2026 roku miesięczny koszt utrzymania wynosi 7 982,74 zł.
2) Dom Pomocy Społecznej w Mirsku funkcjonuje od 9 grudnia 1952 roku (tego dnia
nastąpiło jego upaństwowienie, wcześniej prowadzony był przez siostry zakonne).
Jest miejscem pobytu dla 85 przewlekle somatycznie chorych kobiet i mężczyzn. Dom
zapewnia prawidłowe warunki bytowe. Zespół pracowniczy świadczy usługi
opiekuńcze i wspomagające. Opieka ta sprawowana jest zgodnie z obowiązującymi
standardami osiągniętymi dnia 14 stycznia 2010 roku. Miesięczny koszt utrzymania
w 2024 roku wynosił 7 018 zł. Od 2026 roku miesięczny koszt utrzymania wynosi 

7 600 zł.
2.3.3.3 Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim (PZON) pełni kluczową rolę w systemie wsparcia osób z niepełnosprawnościami, działając na rzecz zapewnienia im dostępu do praw, świadczeń i możliwości pełniejszego uczestnictwa w życiu społecznym poprzez profesjonalne i rzetelne orzekanie o ich sytuacji funkcjonalnej. PZON zajmuje się wydawaniem osobom do 16 roku życia orzeczeń o niepełnosprawności oraz osobom po 16 roku życia orzeczeń o stopniu niepełnosprawności. Ww. orzeczenia zawierają wskazania do różnego rodzaju ulg i uprawnień, a także pozwalają ubiegać się o wsparcie finansowe (np. świadczenie wspierające czy świadczenie pielęgnacyjne) oraz dofinansowania ze środków PFRON. Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim wydaje również osobom do tego uprawnionym karty parkingowe oraz legitymacje dla osób z niepełnosprawnościami.
2.3.3.4 Miejsko-Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej
Na terenie powiatu lwóweckiego funkcjonuje pięć Miejsko-Gminnych Ośrodków Pomocy Społecznej:

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lwówku Śląskim,

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gryfowie Śląskim,

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubomierzu,

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mirsku,

- Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wleniu.

Realizując zadania gminy z zakresu pomocy społecznej Ośrodki udzielają
osobom lub rodzinom w kryzysie wsparcia w zakresie pomocy finansowej (min. zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne, zasiłki stałe, okresowe) oraz realizują usługi z zakresu opieki pielęgnacyjnej, pomocy specjalistycznej (poradnictwo, wsparcie psychologiczne, praca socjalna), a także przyznają pomoc rzeczową. Osobom chorym, starszym, oraz osobom z niepełnosprawnościami Ośrodki organizują usługi opiekuńcze w domu klienta, które są przyznawane na wniosek lekarza, osoby zainteresowanej, pracownika socjalnego i ze strony środowiska lokalnego. Ponadto, jednym z głównych zadań ośrodków pomocy społecznej jest wsparcie rodzin borykających się z trudnościami (min. uzależnienia, przemoc domowa, niewydolność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych) oraz praca z rodzicami biologicznymi, których dzieci zostały umieszczone w pieczy zastępczej.
2.3.3.5 Zespoły interdyscyplinarne 

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej nałożyła na gminy obowiązek powoływania zespołów interdyscyplinarnych, które z mocy prawa podejmują  
i inicjują działania w stosunku do podmiotów i instytucji zajmujących się zjawiskiem przemocy w rodzinie, ale również w stosunku do osób i rodziny dotkniętych przemocą domową. W powiecie lwóweckim wszystkie gminy powołały zespoły interdyscyplinarne w skład których wchodzą min.: pracownicy jednostek powiatowych i gminnych, policji, służby zdrowia oraz zespołów kuratorskiej służby sadowej. Zespoły te działają w celu tworzenia lokalnego systemu wsparcia dla osób i rodzin doświadczających przemocy, wypracowywania standardów współpracy instytucjonalnej w celu przeciwdziałania przemocy w domowej.
2.3.4 Opieka zdrowotna
Na terenie powiatu lwóweckiego funkcjonują placówki ochrony zdrowia, poradnie, przychodnie oraz szpital. W poniższych tabelach (tabela nr 7 i tabela nr 8) przedstawiono placówki świadczące usługi medyczne lokalnej społeczności. 
Tabela 7. Liczba placówek ochrony zdrowia w powiecie lwóweckim na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Wyszczególnienie
	Gminy

	
	Lwówek Śl.
	Gryfów Śl.
	Lubomierz
	Mirsk
	Wleń

	
	Liczba jednostek
	Liczba jednostek
	Liczba jednostek
	Liczba
jednostek
	Liczba jednostek

	Placówki ochrony zdrowia
	5
	2
	1
	2
	1

	Ogółem
	11


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych na stronach internetowych placówek
Tabela 8. Placówki ochrony zdrowia na terenie powiatu lwóweckiego

	Lp.
	Nazwa zakładu leczniczego
	Adres
	Poradnie

	Gmina Lwówek Śl.

	1. 
	Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Lwówku Śląskim


	ul. Morcinka 7,

59-600 Lwówek Śl.

	- podstawowa opieka zdrowotna

	2. 
	
	
	- ambulatoryjne poradnie specjalistyczne

	3. 
	
	
	- pracownia fizjoterapii

	4. 
	
	ul. Kościelna 21,

59-600 Lwówek Śl.
	- specjalistyczne oddziały szpitalne

	5. 
	
	
	- ambulatoryjne poradnie specjalistyczne

	6. 
	
	
	- nocna i świąteczna pomoc medyczna

	7. 
	
	Zbylutów 43, 
59-600 Lwówek Śl,
	- podstawowa opieka zdrowotna

	8. 
	
	Niwnice 145

59-600 Lwówek Śl.
	- podstawowa opieka zdrowotna

	9. 
	Centrum Medyczne Medvita
	ul. Traugutta 1,
59-600 Lwówek Śl.
	- podstawowa opieka zdrowotna

	10. 
	
	
	- ambulatoryjne poradnie specjalistyczne

	Gmina Gryfów Śl.

	11. 
	Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Lwówku Śląskim
	ul. Rzeczna 25,           
59-620 Gryfów Śl.
	- podstawowa opieka zdrowotna

	12. 
	
	
	- ambulatoryjne poradnie specjalistyczne

	13. 
	
	
	- pracownia fizjoterapii

	14. 
	
	
	- specjalistyczne oddziały szpitalne

	15. 
	
	
	- opieka długoterminowa

	16. 
	Wielospecjalistyczny Szpital – Samodzielny Publiczny Zespół Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu
	ul. Malownicza 1,

59-620 Gryfów Śl.
	- podstawowa opieka zdrowotna

	17. 
	
	
	- ambulatoryjne poradnie specjalistyczne

	Gmina Lubomierz

	18. 
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lubomed sc.
	ul. Gryfiogórska 6,

59-623 Lubomierz
	- podstawowa opieka zdrowotna

	Gmina Mirsk

	19. 
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej
	ul. Mickiewicza 35,
59-630 Mirsk
	- podstawowa opieka zdrowotna

	20. 
	Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Lubomed sc
	ul. Kpt. Betleja 15a

59-630 Mirsk
	- podstawowa opieka zdrowotna

	21. 
	
	
	- ambulatoryjne poradnie specjalistyczne

	Gmina Wleń

	22. 
	Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej we Wleniu
	ul. Ogrodowa 8
59-610 Wleń
	- podstawowa opieka zdrowotna

	23. 
	Ośrodek Rehabilitacyjno-Opiekuńczy Zgromadzenia Sióstr Św. Elżbiety
	ul. Jana Kazimierza 1

59-60 Wleń
	- rehabilitacja ambulatoryjna i stacjonarna


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych na stronach internetowych placówek
Wymienione w tabeli nr 7 placówki zapewniają mieszkańcom podstawową i specjalistyczną opiekę medyczną. Działające na terenie powiatu zakłady opieki zdrowotnej oferują usługi obejmujące ambulatoryjne świadczenia zdrowotne,               tj.: podstawową opiekę zdrowotną dla dorosłych i dzieci, ambulatoryjną opiekę specjalistyczną, rehabilitację leczniczą oraz diagnostyczną. W zakresie podstawowej opieki zdrowotnej świadczenia zdrowotne obejmowały: świadczenia lekarza POZ, pielęgniarki POZ, położnej POZ, Transportu sanitarnego POZ, a także świadczenia nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej. W zakresie ambulatoryjnej opieki zdrowotnej świadczenia zdrowotne realizowane były w poradniach: chirurgii ogólnej (w Lwówku Śląskim 
i Gryfowie Śląskim), chirurgii onkologicznej, chirurgii urazowo-ortopedycznej 
(w Lwówku Śląskim i Gryfowie Śląskim), położniczo-ginekologicznej, neurologicznej, okulistycznej, leczenia uzależnień, otorynolaryngologicznej, zdrowia psychicznego, reumatologicznej, leczenia bólu. W zakresie rehabilitacji leczniczej świadczenia zdrowotne realizowane były w pracowniach fizjoterapii (w Lwówku Śląskim i Gryfowie Śląskim), Ośrodku Rehabilitacji Leczniczej Dziennej i Poradni Rehabilitacyjnej. 
W zakresie diagnostyki świadczenia zdrowotne realizowane są w pracowni TK, pracowniach RTG, pracowniach USG, pracowni endoskopowej, pracowni densytometrycznej. 
Lokalna społeczność ma również możliwość skorzystać z leczenia szpitalnego w specjalistycznych oddziałach szpitala prowadzonego przez Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Lwówku Śląskim (oddziały: chirurgii ogólnej, chorób wewnętrznych, ginekologicznym, anestezjologii i intensywnej terapii, reumatologicznym). Ww. placówki są wyposażone w wysokospecjalistyczny sprzęt diagnostyczny i zatrudniają wykwalifikowana kadrę. 
Mieszkańcom powiatu lwóweckiego PCZ oferuje także dostęp do opieki długoterminowej w Zakładzie Opiekuńczo-Leczniczym lub Zakładzie Pielęgnacyjno-Opiekuńczym, które funkcjonują na terenie Gryfowa Śląskiego. W ramach PCZ działa również Ośrodek Środowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Młodzieży w Lwówku Śląskim zapewniający dzieciom, młodzieży oraz dorosłym do 21 roku życia (jeśli kontynuują naukę) diagnozę oraz porady psychologiczne, psychoterapię indywidualną i rodzinną, psychoterapię grupową, wsparcie psychologiczne i środowiskowe (także dla rodzin i opiekunów prawnych).
2.3.5   Bezpieczeństwo
2.3.5.1 Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Lwówku Śląskim 

      Do zadań Państwowej Straży Pożarnej należy przede wszystkim walka z pożarami, klęskami żywiołowymi i innymi zagrażającymi mającymi wpływ na bezpieczeństwo mieszkańców. Praca funkcjonariuszy straży pożarnej obejmuje również ratowanie życia ludzi i zwierząt, mienia oraz środowiska, a także prewencję, nadzór przeciwpożarowy, edukację społeczną oraz prowadzenie badań i współpracę z innymi służbami, zarówno krajowymi, jak i międzynarodowymi.  Na terenie powiatu lwóweckiego zadania te realizowane są przez PK PSP w Lwówku Śląskim oraz oddziały ochotniczej straży pożarnej – społeczne jednostki ratowniczo-gaśnicze działające na terenie wszystkich gmin naszego powiatu. Zarówno Komenda Powiatowa, jak i oddziały ochotniczej straży pożarnej organizują i prowadzą akcje ratowniczo-gaśnicze przy udziale i użyciu sił oraz sprzętu jednostek ochrony przeciwpożarowej. 
    Ponadto, Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej w Lwówku Śląskim realizuje zadania prewencyjne i edukacyjne takie jak: 
a) rozpoznawanie i monitorowanie zagrożeń oraz ocena ryzyka pożarowego i innego rodzaju zagrożeń,

b) nadzór i kontrola przestrzegania przepisów przeciwpożarowych,

c) realizowanie spotkań edukacyjnych (prelekcje i pokazy) dla dzieci ze szkół podstawowych i przedszkoli z zaprezentowaniem zagrożeń występujących w codziennym życiu,  
d) prowadzenie działań edukacyjno-informacyjnych dla lokalnej społeczności z zakresu bezpieczeństwa (udział w piknikach rodzinnych, festynach i innych imprezach okolicznościowych).                             
W 2024 roku przeprowadzono łącznie 43 działania informacyjno-edukacyjne. 

Należy podkreślić, iż na terenie powiatu lwóweckiego funkcjonuje bardzo bogata sieć ochotniczych straży pożarnych (zestawienie w poniższych tabelach nr 9-13).

Tabela 9. Wykaz oddziałów ochotniczej straży pożarnej w gminie Lwówek Śląski wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Adres
	Ogółem


	1.
	OSP Sobota
	Sobota 51,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	2.
	OSP Kotliska
	Kotliska 42A,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	3.
	OSP Płóczki Górne
	Płóczki Górne 85A,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	4.
	OSP Zbylutów
	Zbylutów 42A,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	5.
	OSP Niwnice
	Niwnice 66B,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	6.
	OSP Chmielno
	Chmielno 42B,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	7.
	OSP Włodzice Wielkie
	Włodzice Wielkie 27A,
59-600 Lwówek Śl.
	1

	Ogółem
	7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego
Tabela 10. Wykaz oddziałów ochotniczej straży pożarnej w gminie Gryfów Śląski wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie 
	Adres
	Ogółem

	1.
	OSP Gryfów Śląski
	ul. Floriańska 2,  

59-620 Gryfów Śl.
	1

	2.
	OSP Ubocze
	Ubocze 131A,
59-620 Gryfów Śl.
	1

	3.
	OSP Rząsiny
	Rząsiny 85A,
59-620 Gryfów Śl.
	1

	4.
	OSP Młyńsko
	Młyńsko 46B,
59-620 Gryfów Śl.
	1

	5.
	OSP Krzewie Wielkie
	Krzewie Wielkie 83A,
59-620 Gryfów Śl.
	1

	6.
	OSP Proszówka
	Proszówka 48A,
59-620 Gryfów Śl.
	1



	7.
	OSP Wolbromów
	Wolbromów 26,
59-620 Gryfów Śl.
	1

	Ogółem
	7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego

Tabela 11. Wykaz oddziałów ochotniczej straży pożarnej w gminie Lubomierz wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie 
	Adres
	Ogółem

	1.
	OSP Lubomierz
	ul. Majowa 40,                           
59-623 Lubomierz
	1

	2.
	OSP Wojciechów
	Wojciechów 51B,
59-623 Lubomierz
	1

	3.
	OSP Milęcice
	Milęcice 44,
59-623 Lubomierz
	1

	4.
	OSP Pasiecznik
	Pasiecznik,
59-623 Lubomierz
	1

	5.
	OSP Golejów
	Golejów 12,
59-623 Lubomierz
	1

	6.
	OSP Chmieleń
	Chmieleń 80B,
59-623 Lubomierz
	1

	Ogółem
	6


Źródło: Opracowanie własne na podstawie na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego

Tabela 12. Wykaz oddziałów ochotniczej straży pożarnej na terenie gminy Mirsk wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie 
	Adres
	Ogółem

	1.
	OPS Mirsk
	ul. Adama Mickiewicza 28,           59-630 Mirsk
	1

	2.
	OSP Krobica-Orłowice
	Krobica 48,
59-630 Mirsk
	1

	3.
	OSP Gierczyn
	Gierczyn 48,
59-630 Mirsk
	1

	4.
	OSP Kwieciszowice
	Kwieciszowice 24,
59-630 Mirsk
	1

	5.
	OSP Brzeziniec
	Brzeziniec 29A,
59-630 Mirsk
	1

	6.
	OSP Proszowa
	Proszowa 12,
59-630 Mirsk
	1

	7.
	OSP Kamień


	Kamień 31,
59-630 Mirsk
	1

	8.
	OSP Giebułtów


	Giebułtówek 1B,
59-630 Mirsk
	1

	9.
	OSP Grudza


	Grudza 40,
59-630 Mirsk
	1

	10.
	OSP Przecznica


	Przecznica 40,
59-630 Mirsk
	1

	11.
	OSP Rębiszów
	Rębiszów 106A,
59-630 Mirsk
	1

	Ogółem
	11


Źródło: Opracowanie własne na podstawie na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego

Tabela 13. Wykaz oddziałów ochotniczej straży pożarnej na terenie gminy Wleń wg stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku
	Lp.
	Wyszczególnienie 
	Adres
	Ogółem

	1.
	OSP Wleń
	ul. Jana Pawła II 5,

59-610 Wleń
	1

	2.
	OSP Pilchowice
	Pilchowice-remiza,
59-610 Wleń
	1

	3.
	OSP Radomice
	Radomice 24A,
59-610 Wleń
	1

	Ogółem
	3


Źródło: Opracowanie własne na podstawie na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego
2.3.5.2 Komenda Powiatowa Policji w Lwówku Śląskim  
Komenda Powiatowa Policji w Lwówku Śląskim (KPP) odpowiada za ochronę bezpieczeństwa ludzi oraz utrzymanie porządku publicznego na terenie powiatu. Do jej głównych zadań należą: wykrywanie przestępstw i wykroczeń, ściganie ich sprawców, zabezpieczanie dowodów, działania prewencyjne, a także zapewnienie bezpieczeństwa w ruchu drogowym, na wodach i terenach przywodnych oraz zapewnienie porządku i bezpieczeństwa podczas organizowanych zgromadzeń, protestów i koncertów. Ponadto KKP zajmuje się poszukiwaniem osób zaginionych oraz ukrywających się przed organami ścigania, wydawaniem pozwoleń (np. na broń), współpracą z jednostkami samorządowymi w tworzeniu lokalnych programów bezpieczeństwa.
Nie można również pominąć działań edukacyjnych KPP mających na celu podniesienie świadomości mieszkańców na temat bezpieczeństwa, zmniejszenie zagrożeń oraz kształtowanie właściwych postaw społecznych. Do działań tych należą min.:
a) organizowanie spotkań w szkołach podstawowych i przedszkolach przybliżających najmłodszym temat bezpieczeństwa w ruchu drogowym („Bezpieczna droga do szkoły”), 
b) edukowanie dorosłych, dzieci, młodzieży w zakresie bezpiecznego korzystania z dróg, jezior i rzek,
c) edukacja dotycząca zagrożeń w Internecie (cyberprzemoc, ochrona danych osobowych),  
d) spotkania i prelekcje z zakresu profilaktyki uzależnień i przeciwdziałanie demoralizacji nieletnich.
Komendantowi Powiatowej Policji w Lwówku Śląskim podlegają Komisariat Policji w Gryfowie Śląskim oraz Posterunek Policji w Mirsku. KPP współpracuje z ośrodkami pomocy społecznej działającymi na terenie powiatu lwóweckiego oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim w szczególności w zakresie przemocy domowej i przestępczości nieletnich. 
Tabela 14. Liczba czynów karalnych popełnionych przez nieletnich na terenie powiatu lwóweckiego w latach 2020-2024
	Wyszczególnienie
	Gmina
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	Liczba czynów karalnych popełnionych przez nieletnich
	Lwówek Śl.
	5
	3
	0
	9
	4

	
	Gryfów Śl.
	9
	7
	5
	2
	3

	
	Lubomierz
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Mirsk
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Wleń
	0
	0
	0
	0
	0

	Ogółem
	14
	10
	5
	11
	7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedstawionych przez KPP w Lwówku Śląskim
Tabela 15. Przestępstwa popełnione na terenie powiatu lwóweckiego w latach 2020-2024
	Wyszczególnienie
	Liczba przestępstw popełnionych na terenie powiatu lwóweckiego w latach 2020-2024

	
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	powiat lwówecki
	955
	955
	990
	868
	867


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedstawionych przez KPP w Lwówku Śląskim 
Z danych przedstawionych przez Komendę Powiatową Policji w Lwówku Śląskim (tabela nr 14 i tabela nr 15) wynika, iż zarówno liczba czynów karalnych popełnionych przez nieletnich, jak i łączna liczba przestępstw popełnionych na terenie powiatu lwóweckiego w ostatnich dwóch latach wyraźnie spadła.

Z danych GUS za rok 2024 wynika, że w powiecie lwóweckim liczba wszystkich przestępstw na 1000 mieszkańców wyniosła 25,25. Dla porównania, w województwie Dolnośląskim współczynnik ten wyniósł 26,53, natomiast na obszarze całego kraju 20,57. 

Warto dodać, że wg danych GUS z 2024 roku wskaźnik wykrywalności sprawców przestępstw dla wszystkich przestępstw ogółem w powiecie lwóweckim wynosi 83,70% 
i jest znacznie wyższy od wskaźnika wykrywalności dla województwa dolnośląskiego (63%) oraz wyższy od wskaźnika dla całej Polski (70%).
3. Diagnoza problemów społecznych w powiecie lwóweckim
3.1 Wprowadzenie
   Problemami społecznymi nazwane są negatywne, niepożądane zjawiska lub zachowania, które naruszają normy i wartości znaczącej części społeczeństwa.  Nierozwiązane problemy społeczne są niekorzystne dla całej społeczności lokalnej i mogą stanowić przeszkodę dla efektywnego funkcjonowania i stabilizacji życiowej mieszkańców. Rozwiązanie problemów społecznych wymaga zbiorowego, systemowego działania i zaangażowania wielu instytucji. 

   W życiu każdej zorganizowanej zbiorowości ludzkiej poczynając od rodziny czy grupy rówieśniczej, nieustannie pojawiają się trudności naruszające codzienną równowagę i harmonię stosunków między ludźmi. Część z nich ma charakter naturalny, jak choroby czy klęski żywiołowe, inne natomiast są konsekwencją rozmaitych zakłóceń organizacji życia zbiorowego. Te właśnie uznajemy zwykle za problemy społeczne.
W celu podjęcia działań zmierzających do rozwiązania lub zminimalizowania istniejących problemów niezbędne jest ich zidentyfikowanie i ustalenie, które z nich szczególnie wymagają interwencji i priorytetowych działań. 
3.2 Starzejące się społeczeństwo 
Starzenie się społeczeństwa to wzrost odsetka osób starszych w stosunku do ogółu społeczeństwa. Wzrost ten jest wynikiem korzystnego zjawiska tj. wydłużania się trwania życia ludzkiego oraz niekorzystnego zjawiska - niskiego poziomu dzietności. Problem starzenia się społeczeństwa uznaje się za jeden z najważniejszych problemów dla polityki społecznej powiatu lwóweckiego.      
Problem demograficzny w Polsce jest obecnie jednym z największych wyzwań społeczno-gospodarczych, a liczba ludności w kraju od 2012 roku systematycznie maleje. Problem jest skutkiem połączenia rekordowo niskiej liczby urodzeń, ujemnego przyrostu naturalnego oraz postępującego starzenia się społeczeństwa. Według danych GUS na koniec 2024 roku, liczba ludności Polski spadła o 147 000 w stosunku do roku 2023. Liczba urodzeń w 2024 roku była niższa od liczby zgonów o prawie 157 000, co oznacza, że współczynnik przyrostu naturalnego (na 1000 ludności) wyniósł -4,2 i obniżył się o 0,6 punktów procentowych w porównaniu z rokiem 2023. 
Podobnie wygląda sytuacja w powiecie lwóweckim. Zjawisko depopulacji ujawnia m.in. ujemny przyrost naturalny wynoszący -315. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -7,39 na 1000 mieszkańców powiatu lwóweckiego. Współczynnik dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzeń żywych do liczby zgonów w 2024 roku wynosił 0,41 i był znacznie mniejszy od średniej dla województwa dolnośląskiego, która w tym samym okresie wynosiła 0,61. 
Tabela 16. Liczba urodzeń i zgonów w powiecie lwóweckim w latach 2020-2024 
z podziałem na gminy
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Gmina
	Na dzień 31.12.2020 r.
	Na dzień 31.12.2021 r.
	Na dzień 31.12.2022 r.
	Na dzień 31.12.2023
	Na dzień 31.12.2024

	1.
	Liczba urodzeń
	Lwówek Śl.
	126
	95
	118
	65
	71

	
	
	Gryfów Śl.
	74
	53
	47
	49
	41

	
	
	Lubomierz
	48
	41
	33
	40
	31

	
	
	Mirsk
	65
	54
	38
	35
	35

	
	
	Wleń
	37
	24
	27
	24
	22

	Ogółem liczba urodzeń
	224
	172
	263
	213
	200

	2.
	Liczba zgonów
	Lwówek Śl.
	234
	253
	251
	177
	208

	
	
	Gryfów Śl.
	149
	172
	155
	139
	94

	
	
	Lubomierz
	93
	89
	80
	70
	74

	
	
	Mirsk
	133
	136
	116
	118
	107

	
	
	Wleń
	75
	68
	58
	49
	58

	Ogółem liczba zgonów
	684
	718
	660
	553
	541


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przedstawionych przez gminy powiatu lwóweckiego

Jak wynika z danych zawartych w tabeli nr 16 przyrost naturalny od 2020 roku stale maleje, w związku z tym można założyć, iż tendencja ujemnego przyrostu naturalnego będzie się nadal utrzymywać. 
Wg danych GUS w 2024 roku na 1000 ludności powiatu lwóweckiego przypada 12,18 zgonów. Głównymi przyczynami zgonów mieszkańców powiatu lwóweckiego były: choroby układu krążenia (237 zgonów), nowotwory (123 zgony), choroby układu oddechowego (50 zgonów) oraz choroby układu trawiennego (39 zgonów). 
Z danych GUS wynika, iż w Polsce tzw. „wskaźnik starości” (relacja osób 65+ do dzieci w wieku 0-14 lat) w 2024 roku wyniósł 141, co oznacza, że na 100 dzieci przypada 141 osób powyżej 65 roku życia (w 2023 roku wskaźnik ten wynosił 133).  Z danych podanych przez urzędy miasta i gmin z terenu powiatu lwóweckiego wynika, że procentowy udział mieszkańców powyżej 60 roku życia do ogółu mieszkańców powiatu jest wysoki i stale się zwiększa (tabela nr 17).
Tabela 17. Procentowy udział mieszkańców powyżej 60 roku życia do ogółu mieszkańców w powiecie lwóweckim w latach 2020-2024
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Na dzień 31.12.2020 r.
	Na dzień 31.12.2021 r.
	Na dzień 31.12.2022 r.
	Na dzień

31.12.2023 r.
	Na dzień 31.12.2024 r.

	1.
	Lwówek Śl.
	27,09%
	27,71%
	27,85%
	28,87%
	29,28%

	2.
	Gryfów Śl.
	28,44%
	29,51%
	29,24%
	29,34%
	30,01%

	3.
	Lubomierz
	25%
	25%
	26%
	27%
	27%

	4.
	Mirsk
	15,09%
	15,41%
	15,89%
	16,36%
	16,72%

	5.
	Wleń
	22,65%
	23%
	24,10%
	24,83%
	25,78%


Wziąwszy pod uwagę, że wg danych GUS na dzień 31 grudnia 2024 roku liczba ludności powiatu lwóweckiego w wieku 0-14 lat wynosiła jedynie 13% ogółu mieszkańców wnioskować należy, iż starzenie się społeczeństwa na terenie naszego powiatu będzie w kolejnych latach postępować. 
Obowiązek zapewnienia opieki osobie w wieku starszym spoczywa w pierwszej kolejności na rodzinie, następnie na systemie opieki zdrowotnej i na pomocy społecznej. Starość charakteryzuje się min. ograniczeniem zdolności adaptacyjnych w wymiarze biologicznym, postępującym ograniczeniem samodzielności życiowej i koniecznością korzystania z pomocy osób trzecich w wypełnianiu ról społecznych. 

Polityka społeczna w odniesieniu do osób starszych to system działań, który ma na celu kompensację malejących wraz z wiekiem możliwości samodzielnego zaspakajania potrzeb życiowych i integrację ze środowiskiem. Proces starzenia się społeczeństwa wymusza zasadnicze zmiany w polityce społecznej. Zakres zaspakajania potrzeb osób starszych kształtowany jest przez sytuację seniora: zdrowotną ekonomiczną i społeczną. Kluczowe wydają się te trzy obszary: dostępność różnych form spędzania wolnego czasu umożliwiająca integrację społeczną, zagwarantowanie dostępu do specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz trzeci obszar – zapewnienie wsparcia rodzinom osób starszych wymagających codziennej opieki. Rodziny, które w swym gronie mają osoby w wieku starszym wymagające pomocy w codziennych czynnościach często borykają się z ogromnymi problemami by pogodzić pracę zawodową z opieką nad członkiem rodziny. Całodobowa opieka realizowana jest w domach pomocy społecznej, ale konieczne jest stworzenie miejsc oferujących opiekę o wymiarze pół-stacjonarnym (np. ośrodki wsparcia dla osób starszych, domy dziennego pobytu). Warto także wspierać działalność istniejących klubów seniora i organizacji samorządowych, których działania skierowane są do starszej części populacji. Równie ważna wydaje się zmiana świadomości społecznej w postrzeganiu osób starszych, ich potrzeb i potencjału. 
3.3 Bezrobocie 

Jednym z bardziej istotnych problemów występujących w Polsce w obszarze polityki społecznej jest zjawisko bezrobocia. Dotyczy ono osób zdolnych i gotowych do podjęcia zatrudnienia (w pełnym lub niepełnym wymiarze czasu pracy), które nie prowadzą działalności gospodarczej i nie wykonują innej pracy zarobkowej. Problem braku pracy, a tym samym dochodów z tego tytułu wymaga zwrócenia szczególnej uwagi, gdyż jest źródłem frustracji i degradacji ekonomicznej osób i rodzin, co może prowadzić do negatywnych zjawisk takich jak ubóstwo, uzależnienia, wykluczenie z życia społecznego, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych czy przestępczość.  
Tabela 18. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Lwówku Śląskim w latach 2020-2024 (wg gmin)
	Nazwa gminy
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2020 r.
	Liczba bezrobotnych

na dzień

31.12.2021 r.
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2022 r.
	Liczba bezrobotnych

na dzień

31.12.2023 r.
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2024 r.
	Spadek [-], wzrost [+]

w porównaniu grudnia 2024 r. do grudnia 
2020 r.


	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.

	Gmina Lwówek Śl.
	508
	371
	323
	345
	362
	-146

	Gmina Gryfów Śl.
	294
	217
	204
	217
	199
	-95

	Gmina Lubomierz
	215
	133
	131
	126
	132
	-83

	Gmina Mirsk
	375
	255
	240
	214
	206
	-169

	Gmina Wleń
	143
	115
	139
	132
	130
	-13

	Ogółem
	1 535
	1 091
	1 037
	1 034
	1 029
	-506


Źródło: Opracowanie Powiatowego Urzędu Pracy w Lwówku Śląskim
Na przestrzeni lat 2020-2024 odnotowano spadek poziomu bezrobocia z 1 535 osób wg stanu na dzień 31 grudnia 2020 do 1029 osób wg stanu na dzień 31 grudnia 2024, co daje różnicę 506 osób. Jak wynika z powyższej tabeli (tabela nr 18), najwięcej osób pozostających bez zatrudnienia jest w Gminie Lwówek Śląski, co może wynikać min. z faktu, że jest to gmina o największej liczbie mieszkańców.
Tabela 19. Bezrobotne kobiety zarejestrowane w PUP Lwówku Śląskim
 z podziałem na gminy w latach 2020-2024 
	Nazwa Gminy
	31.12.2020 r.
	31.12.2021 r.
	31.12.2022 r.

	
	Bezrobotni

ogółem
	w tym: kobiety
	%

kobiet
	Bezrobotni ogółem
	w tym:  kobiety
	% 

kobiet
	Bezrobotni ogółem
	w tym: kobiety
	% 

kobiet

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	Gmina Lwówek Śl.
	508
	281
	55,31%
	371
	200
	53,91%
	323
	173
	53,56%

	Gmina Gryfów Śl.
	294
	150
	51,02%
	217
	100
	46,08%
	204
	95
	46,57%

	Gmina Lubomierz
	215
	120
	55,81%
	133
	66
	49,62%
	131
	57
	43,51%

	Gmina Mirsk
	375
	183
	48,80%
	255
	121
	47,45%
	240
	102
	42,50%

	Gmina Wleń
	143
	69
	48,25%
	115
	58
	50,43%
	139
	68
	48,92%

	Powiat ogółem
	1 535
	803
	52,31%
	1 091
	545
	49,95%
	1 037
	495
	47,73%


	Nazwa Gminy
	31.12.2023 r.
	31.12.2024 r.

	
	Bezrobotni 

ogółem
	w tym: kobiety
	% 

kobiet 
	Bezrobotni ogółem
	w tym: kobiety
	% 

Kobiet

	1.
	11.
	12.
	13.
	14.
	15.
	16.

	Gmina Lwówek Śl.
	345
	194
	56,23%
	362
	191
	52,76%

	  Gmina Gryfów Śl.
	217
	109
	50,23%
	199
	110
	55,28%

	Gmina Lubomierz
	126
	57
	45,24%
	132
	61
	46,21%

	Gmina Mirsk
	214
	93
	43,46%
	206
	106
	51,46%

	Gmina Wleń
	132
	68
	51,52%
	130
	76
	58,46%

	Powiat ogółem
	1 034
	521
	50,39%
	1 029
	544
	52,87%


Źródło: Opracowanie Powiatowego Urzędu Pracy w Lwówku Śląskim 
Jak wynika z analizy powyższych danych kobiety stanowią większość w ogólnej liczbie zarejestrowanych osób bezrobotnych. Zwłaszcza w ostatnich latach ich udział przekraczał 50%.

Tabela 20. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Lwówku Śląskim według wieku w 2024 roku
	Wiek

w latach
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2024 r.
	Udział % do ogółu

na koniec 2024 r.

	1.
	2.
	3.

	18-24
	112
	10,88%

	25-34
	233
	22,64%

	35-44
	249
	24,20%

	45-54
	228
	22,16%

	55-59
	123
	11,95%

	60 i więcej
	84
	8,16%

	Ogółem
	1 029
	100%


Źródło: Opracowanie Powiatowego Urzędu Pracy w Lwówku Śląskim 

Jak wynika z analizy powyższych danych największą grupę osób pozostających bez pracy stanowią osoby w wieku 35-44 (24,20%), 25-34 (22,64%) oraz 45-54 (22,16%). Niepokoi także znaczny odsetek osób powyżej 55 roku życia pozostających bez zatrudnienia – 20,11% (55-59 – 11,95% + 60 i więcej – 8,16%).
Tabela 21. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Lwówku Śląskim według wykształcenia w latach 2020-2024
	Wykształcenie
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2020 r.
	Udział % do ogółu na koniec  2020 r.
	Liczba bezrobotnych

na dzień

31.12.2021 r.
	Udział % do ogółu

na koniec 2021 r.
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2022 r.
	Udział % do ogółu

na koniec 2022 r.
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2023 r.
	Udział % do ogółu

na koniec 2023
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2024 r.
	Udział % do ogółu

na koniec 2024 r.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.

	wyższe
	120
	7,82%
	96
	8,80%
	81
	7,81%
	66
	6,38%
	87
	8,45%

	policealne

i średnie zawodowe
	281
	18,31%
	197
	18,06%
	180
	17,36%
	169
	16,34%
	180
	17,49%

	średnie – ogólnokształcące
	158
	10,29%
	95
	8,71%
	88
	8,49%
	121
	11,70%
	119
	11,56%

	zasadnicze zawodowe/ branżowe
	474
	30,88%
	326
	29,88%
	304
	29,32%
	297
	28,72%
	313
	30,42%

	gimnazjalne, podstawowe 
i poniżej
	502
	32,70%
	377
	34,56%
	384
	37,03%
	381
	36,85%
	330
	32,07%

	Ogółem
	1535
	100%
	1 091
	100%
	1 037
	100%
	1 034
	100%
	1 029
	100%


Źródło: Opracowanie Powiatowego Urzędu Pracy w Lwówku Śląskim


Przedstawione w tabeli nr 21 dane wskazują, iż najwyższy procent osób pozostających bez zatrudnienia na przestrzeni ostatnich lat to osoby posiadające niskie kwalifikacje (z wykształceniem gimnazjalnym, podstawowym i poniżej) oraz osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym lub branżowym. Najmniejszą grupę bez zatrudnienia stanowią osoby posiadające wyższe wykształcenie. Poziom wykształcenia wydaje się więc mieć istotny wpływ na sytuację osoby na rynku pracy.
Tabela 22. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Lwówku Śląskim wg czasu pozostawania bez pracy w latach 2020-2024 (%)
	Czas pozostawania bez pracy 

w miesiącach
	Liczba bezrobotnych na dzień

 31.12.2020 r.
	Udział %

 do ogółu 

 na koniec 2020 r.
	Liczba bezrobotnych na dzień

 31.12.2021 r.
	Udział% 

do ogółu 

na koniec 2021 r.
	Liczba bezrobotnych na dzień

31.12.2022 r.
	Udział% 

do ogółu 

na koniec 

2022 r.

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.

	do 1
	107
	6,97%
	115
	10,54%
	99
	9,55%

	1-3
	266
	17,33%
	183
	16,77%
	206
	19,86%

	3-6
	253
	16,48%
	168
	15,40%
	176
	16,97%

	6-12
	274
	17,85%
	155
	14,21%
	191
	18,42%

	12-24
	262
	17,07%
	183
	16,77%
	129
	12,44%

	powyżej 24
	373
	24,30%
	287
	26,31%
	236
	22,76%

	Ogółem
	1 535
	100%
	1 091
	100%
	1 037
	100%


	Czas pozostawania bez pracy

w miesiącach
	Liczba bezrobotnych na dzień 31.12.2023 r.
	Udział % do ogółu

na koniec 2023 r.
	Liczba bezrobotnych
na dzień 31.12.2024 r.
	Udział%  do ogółu

na koniec 2024 r.

	1.
	8.
	9.
	10.
	11.

	do 1
	95
	9,19%
	112
	10,88%

	1-3
	209
	20,21%
	192
	18,66%

	3-6
	164
	15,86%
	167
	16,23%

	6-12
	185
	17,89%
	181
	17,59%

	12-24
	164
	15,86%
	166
	16,13%

	powyżej 24
	217
	20,99%
	211
	20,51%

	Ogółem
	1 034
	100%
	1 029
	100%


Źródło: Opracowanie Powiatowego Urzędu Pracy w Lwówku Śląskim

Dane przedstawione w tabeli nr 22 wskazują, iż na terenie powiatu lwóweckiego największy procent osób pozostających bez zatrudnienia stanowią osoby długotrwale bezrobotne (powyżej 24 miesięcy). Na przestrzeni lat 2020-2024 procentowy udział tych osób w każdym roku wynosił ponad 20%. Według stanu na dzień 31 grudnia 2024 roku było to 20,51% co oznacza nieznaczny spadek w stosunku do roku 2020, kiedy udział ten wynosił 24,30%.
Tabela 23. Osoby bezrobotne zarejestrowane w PUP w Lwówku Śląskim z prawem do zasiłku w latach 2020-2024 (wg gmin)
	Nazwa

Gminy
	Liczba

bezrobotnych

na dzień

31.12.2020 r.
	Bezrobotni

z prawem

do zasiłku

2020 r.
	Udział
%
	Liczba bezrobotnych
na dzień

31.12.2021 r.
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

2021 r.
	Udział
%
	Liczba bezrobotnych
na dzień

31.12.2022 r.
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

2022 r.
	Udział
%

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.

	Gmina Lwówek Śl.

	508
	88
	17,32%
	371
	75
	20,22%
	323
	55
	17,03%

	Gmina Gryfów Śl.

	294
	49
	16,67%
	217
	30
	13,82%
	204
	37
	18,14%

	Gmina Lubomierz
	215
	23
	10,70%
	133
	20
	15,04%
	131
	18
	13,74%

	Gmina Mirsk
	375
	71
	18,93%
	255
	43
	16,86%
	240
	30
	12,50%

	Gmina Wleń
	143
	23
	16,08%
	115
	9
	7,83%
	139
	25
	17,99%

	Ogółem
	1 535
	254
	16,55%
	1 091
	177
	16,22%
	1 037
	165
	15,91%


	Nazwa gminy
	Liczba

bezrobotnych

na dzień

31.12.2023 r.
	Bezrobotni

z prawem

do zasiłku

2023 r.
	Udział

%
	Liczba bezrobotnych
na dzień

31.12.2024 r.
	Bezrobotni z prawem do zasiłku

2024 r.
	Udział
%

	1.
	11.
	12.
	13.
	14.
	15.
	16.

	Gmina Lwówek Śl.
	345
	62
	17,97%
	362
	75
	20,72%

	Gmina Gryfów Śl.
	217
	31
	14,29%
	199
	36
	18,09%

	Gmina Lubomierz
	126
	16
	12,70%
	132
	18
	13,64%

	Gmina Mirsk
	214
	30
	14,02%
	206
	32
	15,53%

	Gmina Wleń
	132
	17
	12,88%
	130
	11
	8,46%

	Ogółem
	1 034
	156
	15,09%
	1 029
	172
	16,72%
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Procentowy udział osób pozostających bez zatrudnienia uprawnionych 
do zasiłku w stosunku do ogółu osób bezrobotnych utrzymuje się od roku 2020 
na podobnym poziomie, jednak zauważalny jest jego wzrost w 2024 roku (16,72%) w stosunku do roku 2023 (15,09%).

	Tabela 24. Stopa bezrobocia w latach 2020-2024
Wyszczególnienie
	Stopa bezrobocia (%)

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	
	XII
	XII
	XII
	XII
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII

	1.
	2.
	3.
	4.
	5.
	6.
	7.
	8.
	9.
	10.
	11.
	12.
	13.
	14.
	15.
	16.
	17.

	Polska
	6,3
	5,8
	5,2
	5,1
	5,4
	5,4
	5,3
	5,1
	5,0
	4,9
	5,0
	5,0
	5,0
	4,9
	5,0
	5,1

	Województwo
Dolnośląskie
	5,6
	4,9
	4,5
	4,4
	4,7
	4,9
	4,8
	4,7
	4,6
	4,5
	4,6
	4,6
	4,6
	4,5
	4,6
	4,6

	Powiat Lwówecki
	11,5
	9,5
	8,7
	8,7
	8,8
	9,1
	9,1
	9,0
	8,9
	8,7
	9,0
	8,9
	8,8
	8,6
	8,5
	8,7
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Jak wynika z powyższej tabeli stopa bezrobocia na terenie powiatu lwóweckiego jest znacznie wyższa niż stopa bezrobocia w całym województwie dolnośląskim oraz na terenie całego kraju. Mimo, iż stopa bezrobocia spadła z 11,5 w roku 2020 do 8,7 w grudniu 2024 roku, to nadal znacznie odbiega od średniej wojewódzkiej (4,6) i krajowej (5,1). 

           W latach 2020-2024 najwyższy udział w ogólnej liczbie osób zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lwówku Śląskim stanowiły osoby o najniższym poziomie wykształcenia tj. osoby o wykształceniu, podstawowym i niższym, gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym i branżowym. Największy procentowy udział wśród wszystkich osób bezrobotnych stanowiły osoby długotrwale pozostające bez pracy (powyżej 24 miesięcy). 

Pomimo obserwowanej w ostatnich latach poprawy sytuacji na lokalnym ryku pracy, w dalszym ciągu stopa bezrobocia na terenie naszego powiatu utrzymuje się na wysokim poziomie, dlatego konieczne jest podejmowanie działań na rzecz aktywizacji zawodowej i tworzenia nowych miejsc pracy oraz wsparcia osób i grup zagrożonych wykluczeniem społecznym. Uwzględniając diagnozę sytuacji na rynku pracy jak i zapisy zawarte w obowiązujących ustawach jako główny cel należy określić zwiększenie wskaźnika zatrudnienia. 

3.4 Osoby z niepełnosprawnościami 
Definicja zawarta w Karcie Praw Osób Niepełnosprawnych mówi, iż: „niepełnosprawnymi są osoby, których sprawność fizyczna, psychiczna lub umysłowa trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub uniemożliwia życie codzienne, naukę, pracę oraz wypełnianie ról społecznych, zgodnie z normami prawnymi i zwyczajowymi...” 

Niepełnosprawność dotyka części obywateli, ograniczając możliwości ich funkcjonowania i rozwoju na wielu płaszczyznach, a zwłaszcza społecznej, edukacyjnej i zawodowej. Poprzez niepełnosprawność rozumie się wszelkie ograniczenia lub brak zdolności wykonywania jakiejś czynności w sposób lub w zakresie w jakim wykonuje te czynności osoba pełnosprawna. Niepełnosprawność powoduje ograniczenia zdrowotne, a co za tym idzie ogranicza sprawność i zdolność do pełnienia ról społecznych.

Wyróżnia się trzy stopnie niepełnosprawności:

1) znaczny stopień niepełnosprawności – określa osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy albo zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagającą, w celu pełnienia ról społecznych, stałej lub długotrwałej opieki i pomocy innych osób w związku z niezdolnością do samodzielnej egzystencji,
2) umiarkowany stopień niepełnosprawności – określa osobę z naruszoną sprawnością organizmu, niezdolną do pracy albo zdolną do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagającą czasowej albo częściowej pomocy innych osób w celu pełnienia ról społecznych,
3) lekki stopień niepełnosprawności – określa osobę o naruszonej sprawności organizmu, powodującej w sposób istotny obniżenie zdolności do wykonywania pracy, w porównaniu do zdolności, jaką wykazuje osoba o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pełną sprawnością psychiczną i fizyczną lub mająca ograniczenia 
w pełnieniu ról społecznych dające się kompensować przy pomocy wyposażenia 
w przedmioty ortopedyczne, środki pomocnicze lub środki techniczne.


Ze względu na cel wydanego orzeczenia w naszym kraju istnieje kilka podmiotów orzekających: 

a) Zakład Ubezpieczeń Społecznych (ZUS) – orzekający do celów rentowych  
b) Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego (KRUS) - orzekający do celów rentowych, 
c) Ministerstwo Obrony Narodowej – orzekający o niezdolności do pracy/służby

d) powiatowe zespół ds. orzekania o niepełnosprawności - orzekający do celów poza rentowych, jak również o niezdolności do pracy. 
W związku z powyższym, trudno ustalić ogólną liczbę osób z niepełnosprawnościami w powiecie lwóweckim. Przedstawione w Strategii dane opierają się wyłącznie na informacjach przekazanych przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim. 
W poniższych tabelach przedstawiono niektóre dane dotyczące osób z niepełnosprawnościami zamieszkujących na terenie powiatu lwóweckiego.
Tabela 25. Osoby z niepełnosprawnością w wieku do 16 roku życia w powiecie lwóweckim w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności

	1
	2020
	105

	2
	2021
	79

	3
	2022
	130

	4
	2023
	119

	5
	2024
	132
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Pojawienie się w rodzinie dziecka z niepełnosprawnością jest ogromnym wyzwaniem dla całej rodziny. Zapewnienie dostępu do specjalistycznego leczenia, rehabilitacji i edukacji, a także stworzenie możliwości pokonania lub ograniczenia istniejących barier jest niezbędnym i podstawowym elementem wsparcia rodziny, umożliwiającym optymalny rozwój dziecka oraz jego integrację społeczną. Dane przedstawione w tabeli nr 25 wskazują, że liczba dzieci, które otrzymały orzeczenie o niepełnosprawności od roku 2020 stale rośnie. Niepełnosprawność u dzieci powoduje, iż mają one ograniczone możliwości edukacyjne, a ich rodzice ograniczone możliwości w podjęciu pracy zawodowej.
Tabela 26. Osoby z niepełnosprawnością powyżej 16 roku życia w powiecie lwóweckim w latach 2020-2024 według wieku, płci, wykształcenia i zatrudnienia
	Według wybranych kategorii wiekowych i płci

	Rok
	Ogółem
	Wiek
	Płeć

	
	
	16-25
	26-40
	41-60
	60-powyżej
	K
	M

	2020
	756
	46
	73
	239
	398
	332
	424

	2021
	673
	38
	61
	190
	384
	305
	368

	2022
	824
	48
	72
	228
	476
	412
	412

	2023
	917
	46
	74
	226
	571
	443
	474

	2024
	1079
	56
	99
	275
	649
	533
	546

	Według wykształcenia i zatrudnienia

	Rok
	Ogółem
	Wykształcenie
	Zatrudnienie

	
	
	Mniej niż podstawowe
	Podstawowe
	Zasadnicze zawodowe
	Średnie
	Wyższe
	Tak
	Nie

	2020
	756
	84
	154
	273
	191
	54
	125
	631

	2021
	673
	136
	122
	239
	134
	42
	67
	606

	2022
	824
	103
	156
	296
	206
	63


	154
	670

	2023
	917
	91
	164
	360
	245
	57
	166
	751

	2024
	1079
	70
	205
	405
	312
	87
	188
	891

	Według stopnia niepełnosprawności

	Rok
	Ogółem
	Stopień niepełnosprawności

	
	
	Znaczny
	Umiarkowany
	Lekki

	2020
	756
	272
	383
	101

	2021
	673
	282
	305
	86

	2022
	824
	327
	385
	112

	2023
	917
	340
	447
	130

	2024
	1079
	386
	461
	232
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Liczba mieszkańców powiatu lwóweckiego, którzy otrzymali orzeczenie o stopniu niepełnosprawności w ostatnich latach systematycznie się zwiększa w każdej z grup wiekowych. Zauważalny jest jednak fakt, iż najwięcej osób z niepełnosprawnością jest w przedziale wiekowym powyżej 60 roku życia oraz w wieku od 41 do 60 lat. Wynika to zapewne, z systematycznego pogarszania się stanu zdrowia wraz z wiekiem i zużyciem biologicznym organizmu.
Niemal wyrównana jest liczba kobiet i mężczyzn z niepełnosprawnościami (z niewielką przewagą mężczyzn), co sugeruje, że płeć nie jest czynnikiem istotnym w powstawaniu niepełnosprawności.


Najwięcej osób, które otrzymały orzeczenie o stopniu niepełnosprawności posiada wykształcenie zasadnicze zawodowe i średnie oraz podstawowe. Większość osób posiadających orzeczenie pozostaje bez zatrudnienia. W roku 2024 na 1079 z orzeczonym stopniem niepełnosprawności jedynie 188 było zatrudnionych, widać zatem, że wskaźnik aktywności zawodowej wśród osób z niepełnosprawnościami jest relatywnie niski. 
Trudności w znalezieniu zatrudnienia może potęgować niski poziom kwalifikacji i często niższa niż przeciętna dyspozycyjność zawodowa oraz mobilność osób z niepełnosprawnościami, co w konsekwencji może generować problemy natury ekonomicznej. Dla większości osób z niepełnosprawnościami i ich rodzin trudna sytuacja materialna w połączeniu z brakiem zasobów umożliwiających jej zmianę stanowią barierę nie do pokonania w samodzielnym zaspakajaniu wielu potrzeb osobistych, społecznych i zawodowych. W związku z powyższym osoby te często korzystają ze wsparcia ośrodków pomocy społecznej (tabela nr 26).
Tabela 27. Liczba rodzin, którym ośrodki pomocy społecznej działające na terenie powiatu lwóweckiego udzieliły w latach 2020-2024 pomocy, ze względu na niepełnosprawność
	Powód udzielenia pomocy
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	Niepełnosprawność
	Lwówek Śl.
	108
	99
	104
	119
	128

	
	Gryfów Śl.
	89
	79
	74
	80
	74

	
	Lubomierz
	77
	77
	74
	73
	63

	
	Mirsk
	105
	103
	95
	94
	87

	
	Wleń
	53
	46
	42
	26
	33

	Ogółem
	432
	404
	389
	392
	385
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Poniższe dane przekazane przez Powiatowy Zespół do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim (tabela 28 i tabela 29) pokazują jakie przyczyny niepełnosprawności są dominujące wśród osób orzekanych w Powiecie Lwóweckim.
Tabela 28. Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności według symboli przyczyny niepełnosprawności w latach 2020-2024 osobom w wieku poniżej 16 roku życia.
	Lp.
	Symbol przyczyny niepełnosprawności
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Ogółem

	1.
	O1-U
	7
	7
	11


	11
	7
	43

	2.
	O2-P
	1
	0
	0


	0
	2


	3

	3.
	O3-L
	1
	5
	6
	4


	4
	20

	4.
	O4-O
	1
	6
	9
	8
	6


	30

	5.
	05-R
	9
	1


	9
	6
	4
	29

	6.
	O6-E
	1
	3
	6
	7
	4


	21

	7.
	O7-S
	12
	8
	8
	8
	11
	47

	8.
	O8-T
	3
	0


	1
	2
	1
	7

	9.
	O9-M


	2
	4
	4
	1
	3
	14

	10.
	10-N
	6
	1
	4
	6
	5
	22

	11.
	11-I
	25
	16
	29
	25
	26
	121

	12.
	12-C
	37
	28
	43
	41
	59
	208

	Razem
	105
	79
	130
	119
	132
	565
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Tabela 29. Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności według symboli przyczyny niepełnosprawności w latach 2020-2024 osobom w wieku powyżej 16 roku życia.
	Lp.
	Symbol przyczyny niepełnosprawności 
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Ogółem

	1.
	O1-U
	21
	19
	17


	13
	22
	92

	2.
	O2-P
	36
	40
	38
	46
	49


	209

	3.
	O3-L
	25
	29
	24


	36
	59
	173



	4.
	O4-O


	25
	15
	26
	20
	25
	111

	5..
	05-R
	200
	163
	213
	256
	294
	1129

	6.
	O6-E
	9
	6
	7
	7


	13
	42

	7.
	O7-S
	140
	132
	166
	177
	164
	779

	8.
	O8-T
	33
	46
	41
	46
	62
	228

	9.
	O9-M
	70
	53
	72
	60
	99
	354

	10.
	10-N
	141
	129


	149
	193
	213
	825

	11.
	11-I
	53
	35
	63
	56


	64
	271

	12.

	12-C
	3
	7
	8
	7
	15
	40

	Razem
	756
	673
	824


	917
	1079
	4249


Objaśnienia symboli:

1)      01-U – Upośledzenia umysłowe,
2)      02-P – Choroby psychiczne,
3)      03-L – Zaburzenia głosu, mowy i choroby słuchu,
4)      04-O – Choroby narządu wzroku,
5)      05-R – Upośledzenia narządu ruchu,
6)      06-E – Epilepsja,
7)      07-S – Choroby układów: oddechowego i krążenia,
8)      08-T – Choroby układu pokarmowego,
9)      09-M – Choroby układu moczowo-płciowego,
10)    10-N – Choroby neurologiczne,
11)  11-I – inne, w tym schorzenia: endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaźne, choroby odzwierzęce, zeszpecenia, choroby układu krwiotwórczego,
12)    12-C – Całościowe zaburzenia rozwojowe.

Analiza powyższych danych wskazuje na to, iż wśród osób poniżej 16 roku życia najczęstszą przyczyną niepełnosprawności są całościowe zaburzenia rozwojowe (w tym min. Autyzm i Zespół Aspergera), schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, a także choroby układów oddechowego i krążenia oraz niepełnosprawność intelektualna.

W przypadku osób powyżej 16 roku życia najwięcej orzeczeń w powiecie lwóweckim wydaje się z uwagi na choroby narządu ruchu, choroby neurologiczne, choroby układu krążenia i oddechowego, choroby układu moczowo-płciowego, układu pokarmowego oraz schorzenia z zakresu zaburzenia zdrowia psychicznego.  


Głównymi powodami składania wniosków o wydanie orzeczenia jest możliwość korzystania z przysługujących osobom z niepełnosprawnościami ulg i uprawnień, które są zależne zarówno od posiadanego stopnia niepełnosprawności jak i jej przyczyny. Orzeczenie o niepełnosprawności i orzeczenie o stopniu niepełnosprawności umożliwiają ubieganie się o wsparcie finansowe oraz niematerialne ulgi i uprawnienia. W przypadku osób dorosłych posiadanie orzeczenia umożliwia też podjęcie zatrudnienia w warunkach dostosowanych do potrzeb i możliwości osoby z niepełnosprawnością (np. skrócony czas pracy, dodatkowy urlop w wymiarze 10 dni roboczych rocznie)
Na podstawie orzeczenia osoba z niepełnosprawnością narządu ruchu, chorobami neurologicznymi lub chorobami narządu wzroku może ubiegać się o wydanie karty parkingowej. Kartę mogą również otrzymać instytucje prowadzące działalność na rzecz osób z niepełnosprawnościami. 
Tabela 30. Liczba kart parkingowych wydanych osobom z niepełnosprawnościami oraz placówkom w Powiecie Lwóweckim w latach 2020 -2024
	Rok
	Osoby
	Placówki
	Ogółem

	2020
	235
	6
	241

	2021
	178
	5
	183

	2022
	257
	2
	259

	2023
	285
	4
	289

	2024
	306
	2
	308
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Osobom legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności i orzeczeniem o stopniu niepełnosprawności przysługuje również legitymacja osoby niepełnosprawnej - dokument potwierdzający status niepełnosprawności, uprawniający do zniżek na transportowych (PKP, PKS, komunikacja miejska), tańszych biletów do kin, teatrów, muzeów czy obiektów sportowo-rekreacyjnych. Okazanie legitymacji umożliwia również obsługę poza kolejnością w urzędach oraz placówkach medycznych i rehabilitacyjnych.

Tabela 31. Liczba legitymacji wydanych osobom z niepełnosprawnościami 
z Powiatu Lwóweckiego w latach 2020 - 2024
	Rok
	Osoby do 16 roku życia
	Osoby powyżej 16 roku życia
	Ogółem

	2020
	20
	258
	278

	2021
	25
	220
	245

	2022
	33
	290
	323

	2023
	24
	337
	361

	2024
	26
	355
	329
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Na podstawie analizy powyższych danych można stwierdzić, iż osoby z niepełnosprawnościami tworzą grupę zróżnicowaną z punktu widzenia stopnia i rodzaju niepełnosprawności, wieku, płci, wykształcenia, sytuacji na rynku pracy i oraz potrzeb. Liczba osób z niepełnosprawnościami stale rośnie, co wymaga przystosowania wykonywanych działań wspierających te osoby do istniejącej sytuacji.  
3.5 Bezdomność

Bezdomność to złożony problem społeczny i zjawisko polegające na trwałej lub okresowej utracie miejsca zamieszkania, braku meldunku oraz niemożności zaspokojenia elementarnych potrzeb mieszkaniowych. Prowadzi do skrajnego wykluczenia, marginalizacji i dezintegracji więzi społecznych.  Za osobę bezdomną uznaje się osobę nie zamieszkującą w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepisów o ochronie praw lokatorów i mieszkaniowym zasobie gminy oraz niezameldowaną na pobyt stały w rozumieniu przepisów o ewidencji ludności i dowodach osobistych, a także osobę nie zamieszkującą w lokalu mieszkalnym i zameldowaną na pobyt stały w lokalu, w którym nie ma możliwości zamieszkania. Na terenie powiatu lwóweckiego problem ten występuje na terenie każdej gminy. 

Tabela 32. Liczba osób w powiecie lwóweckim borykających się z problemem bezdomności w latach 2020-2024 z podziałem na gminy
	Lp.
	Wyszczególnienie
	Gmina
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Uwagi

	
	Liczba osób borykających się z problemem bezdomności
	Lwówek Śl.
	24
	22
	20
	27
	21
	

	
	
	Gryfów Śl.
	12
	12
	13
	15
	16
	

	1.
	
	Lubomierz
	2
	2
	3
	4
	3
	

	
	
	Mirsk
	6
	7
	6
	4
	5
	

	
	
	 Wleń
	5
	4
	2
	3
	4
	

	Ogółem
	49
	47
	44
	53
	49
	

	2.
	Liczba osób umieszczonych w schroniskach dla osób bezdomnych
	Lwówek Śl.
	8
	7
	11
	12
	11
	

	
	
	Gryfów Śl.
	12
	12
	13
	15
	11
	

	
	
	Lubomierz
	2
	1
	1
	2
	3
	

	
	
	Mirsk
	6
	7
	6
	4
	5
	

	
	
	Wleń
	4
	4
	2
	2
	2
	

	Ogółem
	32
	31
	33
	35
	32
	

	3.
	Liczba osób bezdomnych, którym udzielono innego rodzaju pomocy (proszę 
o wskazanie w kolumnie „uwagi” jakiej pomocy udzielono)
	Lwówek Śl.
	24
	22
	20
	27
	21
	Pomoc finansowa, posiłek, praca socjalna

	
	
	Gryfów Śl.
	12
	12
	13
	13
	11
	Pomoc w formie zasiłku stałego, opłacanie składki na ubezpieczenie zdrowotne, zasiłek okresowy, zasiłek celowy, gorący posiłek

	
	
	Lubomierz
	2
	1
	1
	1
	2
	Zapewnienie posiłku w ramach programu Posiłek w domu i szkole; Przyznanie zasiłku okresowego;

Przyznanie zasiłku

	
	
	Mirsk
	6
	7
	6
	4
	5
	Pomoc finansowa, posiłek, praca socjalna

	
	
	Wleń
	0
	0
	0
	0
	0
	

	Ogółem
	44
	42
	40
	45
	39
	



Z powyższych danych (tabela nr 32) wynika, iż liczba osób uznanych za bezdomne i objętych wsparciem miejsko-gminnych ośrodków pomocy społecznej w latach 2020-2024 kształtuje się na podobnym poziomie, z tendencją spadkową w roku 2024. W każdym przypadku osobom tym została udzielona pomoc finansowa, pomoc w postaci ciepłego posiłku czy ubezpieczenia zdrowotnego. Osobom chętnym zapewniono pomoc w postaci zakwaterowania w Schronisku dla Bezdomnych Mężczyzn im. św. Brata Alberta w Jeleniej Górze. Z informacji uzyskanych od służb społecznych wynika, iż niektóre osoby bezdomne odmawiają tej formy pomocy ze względu na zobowiązanie ich do zachowania stanu trzeźwości i zakazu spożywania alkoholu. Dane te nie oddają w pełni skali zjawiska bezdomności w powiecie. Z analizy danych dotyczących osób zgłaszających się do ośrodków pomocy społecznej wynika, że zdecydowana większość bezdomnych to mężczyźni. 

Bezpośredni obowiązek zapewnienia tymczasowego schronienia, posiłku i odzieży osobom bezdomnym jest zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy społecznej zadaniem gminy. Zadania samorządu powiatowego wobec osób bezdomnych koncentrują się głównie na integracji oraz wsparciu instytucjonalnym, prowadzeniu powiatowych domów pomocy społecznej i wspieraniu organizacji pozarządowych oraz współpracę z gminami w zakresie pomocy osobom bezdomnym.

3.6 Pomoc obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa

W związku z konfliktem zbrojnym na terenie Ukrainy i napływem do naszego kraju znacznej liczby uchodźców, jednostki samorządu powiatowego zostały zobligowane do zapewnienia obywatelom Ukrainy pomocy w postaci zakwaterowania i wyżywienia.  Zadania te realizowane były przez Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodziny w Lwówku Śląskim. Bezpośrednia pomoc została obywatelom Ukrainy zapewniona zarówno przez mieszkańców powiatu lwóweckiego, którzy przyjmowali ich do swoich domów, jak i przez instytucje zapewniające im zakwaterowanie oraz wyżywienie zbiorowe.

Tabela 33. Dane dotyczące pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa udzielonej przez Powiat Lwówecki
	2022 r.

	Lp.
	Nazwa i adres obiektu zakwaterowania
	Ilość osób przebywających

wg stanu na dzień 31.12.2022 roku
	Maksymalna ilość osób przebywających w ciągu 2022 roku
	Kwota finansowania
	Źródło finansowania

	1.
	Dom Pomocy Społecznej w Mirsku
	0


	11
	3 986 288 zł
	Fundusz Pomocy

Ukrainie (FPU)

	2.
	Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląski
	0


	38
	
	

	3.
	Pałac Brunów
	6


	27
	
	

	4.
	Fundacja im Św. Krzysztofa w Lwówku Śląskim
	98


	130
	
	

	5.
	Internat Zespołu Szkół Ekonomiczno-Technicznych w Rakowicach Wielkich
	26


	87
	
	

	Ogółem
	130
	293
	
	

	2023 r.

	Lp.
	Nazwa i adres obiektu zakwaterowania
	Ilość osób przebywających

wg stanu na dzień 31.12.2023 roku
	Maksymalna ilość osób przebywających w ciągu 2023 roku
	Kwota finansowania
	Źródło finansowania

	1.
	Pałac Brunów
	0
	6
	2 791 220 zł
	FPU

	2.
	Fundacja im Św. Krzysztofa w Lwówku Śląskim
	80
	100
	
	

	3.
	Internat Zespołu Szkół Ekonomiczno-Technicznych w Rakowicach Wielkich
	10
	11
	
	

	Ogółem
	90
	117
	
	

	2024 r.

	Lp.
	Nazwa i adres obiektu zakwaterowania
	Ilość osób przebywających

wg stanu na dzień 31.12.2024 roku
	Maksymalna ilość osób przebywających w ciągu 2024 roku
	Kwota finansowania
	Źródło finansowania

	1.
	Fundacja im Św. Krzysztofa w Lwówku Śląskim
	29
	84
	1 225 540 zł
	FPU

Wpłaty własne uchodźców

	2.
	Internat Zespołu Szkół Ekonomiczno-Technicznych w Rakowicach Wielkich
	0
(ferie świąteczne)

	40
	
	

	3.
	Pałac Brunów
	0
	3
	
	

	Ogółem
	29
	127
	
	


Poza zapewnieniem zakwaterowania i wyżywienia, obiekty oferujące pomoc obywatelom Ukrainy zaopatrzono w niezbędne środki czystości i higieny osobistej oraz odzież. Znaczna część tej pomocy pochodziła od mieszkańców naszego powiatu, a także od sponsorów.
Uchodźcom zapewniono również dostęp do wsparcia psychologicznego oraz pomoc przy załatwianiu spraw formalnych, takich jak uzyskanie nr PESEL, załatwianie formalności w ZUS, w banku, w szkołach oraz w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lwówku Śląskim. Obywatelom Ukrainy zapewniono również bezpłatny dostęp do opieki zdrowotnej i edukacji.  
Działając zgodnie z uchwałami zarządu powiatu lwóweckiego oraz kierując się przepisami ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim dokonywało oceny sytuacji życiowej, obywateli Ukrainy, którzy korzystali z ww. pomocy w celu ustalenia możliwości ich ewentualnej partycypacji w poniesionych kosztach, biorąc pod uwagę regulacje ustawowe oraz względy humanitarne. Zdecydowana większość uchodźców znajdowała się w trudnej sytuacji życiowej, uniemożliwiającej ich udział w kosztach zakwaterowania i wyżywienia. 

Powyższa pomoc finansowana była z budżetu państwa na podstawie zestawień osób przebywających w udostępnionych miejscach zakwaterowania dostarczanych raz w miesiącu do PCPR w Lwówku Śląskim przez osoby zarządzające obiektami. Obsługą merytoryczną finansowania pomocy uchodźcom oraz sprawozdawczością dotyczącą sposobu wydatkowania środków zajmowało się Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w Lwówku Śląskim.         

Wyżej wymienione działania dotyczą wyłącznie samorządu powiatowego. Należy dodać, iż gminy również udzielały wsparcia w zakresie zakwaterowania, wyżywienia oraz zaopatrzenia w środki czystości i higieny osobistej. 
Obecnie, powiaty nie realizują już masowej pomocy doraźnej, lecz wspierają integrację i weryfikują legalność pobytu. Obowiązki powiatu wobec uchodźców z Ukrainy koncentrują się na obsłudze procesu przechodzenia z ochrony tymczasowej na nowy system ochrony czasowej, który został przedłużony do 4 marca 2027 roku. Kluczowe zadania to weryfikacja dokumentów tożsamości, aktualizacja danych w bazie PESEL, weryfikacja uprawnień do świadczeń oraz wsparcie w integracji. Powiaty odpowiedzialne są również za zapewnienie dostępu do szkół średnich i placówek oświatowych dla dzieci i młodzieży z Ukrainy oraz pomoc obywatelom Ukrainy posiadającym status PESEL UKR w znalezieniu zatrudnienia.
3.7 Rodziny zmagające się z problemami

Rodzina to podstawowa i najbardziej pierwotna grupa społeczna, której głównym zadaniem jest zaspokajanie potrzeb emocjonalnych, materialnych i społecznych jej członków. Stanowi ona środowisko, w którym jednostka uczy się wartości, norm społecznych, a także rozwija swoją tożsamość i kształtuje relacje interpersonalne. W ujęciu socjologicznym rodzina to wspólnota osób powiązanych więzami krwi, małżeństwa lub adopcji, mieszkających razem i współdziałających dla dobra całej grupy.
Rodzina pełni wiele kluczowych funkcji, zarówno wobec swoich członków, jak i całego społeczeństwa. Do najważniejszych należą:

1) funkcja opiekuńczo-wychowawcza - zapewnia bezpieczeństwo, opiekę i wychowanie dzieci, przygotowując je do samodzielnego życia w społeczeństwie,
2) funkcja emocjonalna - dostarcza wsparcia, miłości, poczucia przynależności i akceptacji,
3) funkcja ekonomiczna - rodzina zaspokaja materialne potrzeby swoich członków, zapewniając środki utrzymania,
4) funkcja socjalizacyjna - uczy zasad współżycia społecznego, moralności i odpowiedzialności,
5) funkcja kulturowa - przekazuje tradycje, wartości i wzorce zachowań charakterystyczne dla danej kultury.

Zaburzenia w pełnieniu lub całkowity brak wykonywania tych funkcji prowadzą do kryzysu w rodzinie, natomiast przedłużający się kryzys prowadzi do dezorganizacji rodziny, zaburzenia relacji między jej członkami, problemów wychowawczych, emocjonalnych, ekonomicznych i społecznych. Do problemów, których skutki wydają się najbardziej dotkliwe dla wszystkich członków rodziny zaliczyć możemy:

a) przemoc domową,

b) uzależnienia,

c) bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.

Dysfunkcje te, prowadzą do osłabienia więzi emocjonalnych scalających rodzinę, pogorszenia się sytuacji ekonomicznej rodziny, propagowania niewłaściwych postaw i wzorców, a często także do rozpadu rodziny.
Ośrodki pomocy społecznej działające na terenie w powiatu lwóweckiego przekazały istotne dane dotyczące przyczyn udzielania pomocy mieszkańcom i rodzinom powiatu lwóweckiego. W poniższej tabeli (tabela nr 30) przestawiono dane z lat 2020-2024 dotyczące liczby rodzin objętych pomocą z uwzględnieniem przyczyn przyznania tej pomocy.
Tabela 34. Liczba rodzin, którym ośrodki pomocy społecznej działające na terenie powiatu lwóweckiego udzieliły w latach 2020-2024 pomocy, z uwzględnieniem przyczyn udzielenia pomocy
	Lp.
	Powód udzielenia pomocy
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Ubóstwo
	Lwówek Śl.
	165
	160
	135
	155
	143

	
	
	Gryfów Śl.
	205
	201
	166
	184
	185

	
	
	Lubomierz
	116
	105
	104
	99
	88

	
	
	Mirsk
	244
	222
	194
	197
	162

	
	
	Wleń
	13
	11
	11
	13
	12

	Ogółem
	743
	699
	610
	648
	590

	2.
	Bezdomność
	Lwówek Śl.
	24
	22
	20
	27
	21

	
	
	Gryfów Śl.
	12
	12
	13
	15
	16

	
	
	Lubomierz
	2
	2
	3
	4
	3

	
	
	Mirsk
	6
	7
	5
	3
	5

	
	
	Wleń
	5
	4
	2
	3
	4

	Ogółem
	49
	47
	43
	52
	49

	3.
	Bezrobocie
	Lwówek Śl.
	108
	98
	81
	96
	71

	
	
	Gryfów Śl.
	103
	102
	93
	92
	81

	
	
	Lubomierz
	51
	46
	48
	44
	36

	
	
	Mirsk
	182
	161
	18
	134
	112

	
	
	Wleń
	71
	56
	49
	44
	42

	Ogółem
	515
	463
	289
	410
	342

	4.
	Niepełnosprawność
	Lwówek Śl.
	108
	99
	104
	119
	128

	
	
	Gryfów Śl.
	89
	79
	74
	80
	74

	
	
	Lubomierz
	77
	77
	74
	73
	63

	
	
	Mirsk
	105
	103
	95
	94
	87

	
	
	Wleń
	53
	46
	42
	26
	33

	Ogółem
	432
	404
	389
	392
	385

	5.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	Lwówek Śl.
	94
	92
	96
	104
	109

	
	
	Gryfów Śl.
	42
	45
	43
	41
	40

	
	
	Lubomierz
	62
	64
	61
	61
	58

	
	
	Mirsk
	50
	43
	33
	27
	26

	
	
	Wleń
	23
	19
	26
	17
	14

	Ogółem
	271
	263
	259
	250
	247

	6.
	Przemoc domowa
	Lwówek Śl.
	5
	2
	1
	4
	4

	
	
	Gryfów Śl.
	0
	1
	0
	0
	1

	
	
	Lubomierz
	0
	0
	1
	0
	1

	
	
	Mirsk
	0
	1
	1
	0
	0

	
	
	Wleń
	0
	1
	1
	1
	1

	Ogółem
	5
	5
	4
	5
	7

	7.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 
i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	Lwówek Śl.
	28
	22
	13
	22
	16

	
	
	Gryfów Śl.
	25
	20
	16
	15
	14

	
	
	Lubomierz
	9
	12
	14
	11
	4

	
	
	Mirsk
	25
	22
	26
	30
	17

	
	
	Wleń
	42
	31
	30
	27
	21

	Ogółem
	129
	107
	99
	105
	72

	8.
	Trudności w przystosowaniu 
do życia po zwolnieniu 
z zakładu karnego
	Lwówek Śl.
	2
	2
	8
	10
	6

	
	
	Gryfów Śl.
	7
	5
	8
	8
	6

	
	
	Lubomierz
	4
	1
	0
	1
	2

	
	
	Mirsk
	1
	1
	2
	2
	2

	
	
	Wleń
	2
	3
	0
	1
	4

	Ogółem
	16
	12
	18
	22
	20

	9.
	Uzależnienia od alkoholu i/lub innych środków odurzających
	Lwówek Śl.
	37
	36
	29
	27
	25

	
	
	Gryfów Śl.
	10
	9
	8
	9
	10

	
	
	Lubomierz
	1
	3
	3
	1
	2

	
	
	Mirsk
	11
	9
	11
	10
	8

	
	
	Wleń
	41
	35
	29
	34
	25

	Ogółem
	100
	92
	80
	81
	70

	10.
	Zdarzenia losowego

i sytuacji kryzysowej
	Lwówek Śl.
	2
	0
	0
	1
	19

	
	
	Gryfów Śl.
	0
	1
	0
	0
	3

	
	
	Lubomierz
	0
	0
	1
	0
	0

	
	
	Mirsk
	10
	7
	9
	0
	0

	
	
	Wleń
	1
	3
	1
	0
	0

	Ogółem
	13
	11
	11
	1
	22


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przekazanych przez miejsko-gminne ośrodki pomocy      społecznej z terenu powiatu lwóweckiego

Z analizy powyższych danych (tabela nr 34) wynika, że ogólna liczba pomocy udzielonej przez ośrodki pomocy społecznej systematycznie spada. Może wynikać to z wdrożenia programu 500+ (obecnie 800+), który miał pozytywny wpływ na sytuację ekonomiczną rodzin wychowujących dzieci. Otrzymywanie świadczenia w miesięcznej wysokości 800 zł na dziecko podnosi standard życia rodziny, jednak nie we wszystkich przypadkach. W niektórych rodzinach środki te wydawane są niezgodnie z ich przeznaczeniem, często na używki lub hazard, dlatego wskazane jest rozważenie monitoringu sposobu wydatkowania tej pomocy lub wprowadzenie zmiany zasad jej przyznawania, aby zmotywować rodziców do podjęcia zatrudnienia.
We wszystkich pięciu gminach powiatu lwóweckiego najczęstszym powodem przyznawania pomocy nadal jest ubóstwo, a w następnej kolejności bezrobocie, niepełnosprawność i długotrwała lub ciężka choroba. Należy zwrócić również uwagę, iż częstym powodem korzystania z pomocy ośrodka jest bezradność w sprawach opiekuńczo–wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz uzależnienia od alkoholu i substancji psychoaktywnych. 
3.7.1 Uzależnienia 

Uzależnienie to przewlekłe zaburzenie, w którym osoba traci kontrolę nad używaniem substancji lub wykonywaniem określonej czynności mimo negatywnych konsekwencji jakie to przynosi. Uzależnić można się nie tylko od środków psychoaktywnych (np. alkoholu, nikotyny, narkotyków), ale także od zachowań takich jak hazard, zakupy, serfowanie po Internecie czy granie w gry komputerowe).
W międzynarodowej klasyfikacji chorób opracowanej przez World Health Organization uzależnienia są traktowane jako zaburzenia zdrowia psychicznego i behawioralnego. Oznacza to, że nie są one „słabością charakteru”, lecz poważnym problemem zdrowotnym wymagającym wsparcia i leczenia. 

Choć uzależnienia różnią się formą, mechanizm psychologiczny jest podobny – pojawia się silna potrzeba powtarzania danej czynności w celu uzyskania przyjemności lub uniknięcia napięcia. Osoba uzależniona często zaniedbuje obowiązki zawodowe. Pojawiają się spóźnienia, absencje, spadek efektywności pracy, a w skrajnych przypadkach – utrata zatrudnienia. To prowadzi do problemów finansowych, zadłużenia i zależności ekonomicznej od innych. 

Uzależnienia mają poważne konsekwencje nie tylko dla osoby uzależnionej, ale również dla całego społeczeństwa. Niektóre uzależnienia (szczególnie od narkotyków i hazardu) mogą prowadzić do działań niezgodnych z prawem (kradzieży, oszustw czy przemocy). Leczenie chorób wynikających z uzależnień generuje wysokie koszty i obciąża system opieki zdrowotnej. 
Osoby uzależnione często doświadczają stygmatyzacji i izolacji. Z czasem mogą tracić kontakty towarzyskie, a ich życie społeczne ulega znacznemu ograniczeniu. Wszystkie te czynniki mają bardzo destruktywny wpływ na rodzinę, która najbardziej odczuwa skutki uzależnienia jednego z jej członków. Bliscy osoby uzależnionej często podporządkowują swoje życie jej problemowi. Próbują kontrolować sytuację, ukrywają problem przed otoczeniem i biorą na siebie odpowiedzialność za skutki nałogu. Taki stan nazywa się współuzależnieniem. 

Dzieci wychowujące się w rodzinach z problemem uzależnienia mogą doświadczać: poczucia wstydu i winy, lęku oraz braku poczucia bezpieczeństwa, trudności emocjonalnych i problemów w relacjach w dorosłym życiu. 
Uzależnienie jest chorobą, którą można leczyć. Skuteczna pomoc obejmuje: terapię indywidualną i grupową, leczenie farmakologiczne, grupy wsparcia, terapię rodzinną.
Tabela 35. Liczba wizyt w Poradni Leczenia Uzależnień w Powiatowym Centrum Zdrowia w Lwówku Śląskim
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Ogółem

	Liczba wizyt w Poradni Leczenia Uzależnień
	530
	1 159
	1 329
	1 172
	1 483
	5 673


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCZ w Lwówku Śląskim

Z przedstawionych powyżej danych (tabela nr 35) wynika, że liczba osób, które potrzebują pomocy terapeutycznej w związku z uzależnieniem swoim lub członka rodziny stale rośnie. 
Uzależnienia to poważny problem zdrowotny i społeczny. Ich skutki wykraczają daleko poza osobę uzależnioną – dotykają rodzinę, środowisko pracy i całe społeczeństwo. Powodują rozpad więzi, problemy finansowe, emocjonalne i zdrowotne. Dlatego tak ważne jest zwiększanie świadomości społecznej, przełamywanie stereotypów oraz zapewnianie dostępu do profesjonalnej pomocy oraz działania profilaktyczne.

Uzależnienia przyczyniają się min. do nowych problemów, jakimi są przemoc domowa i niewydolność opiekuńczo-wychowawcza rodzin.
Tabela 36. Rodziny z terenu powiatu lwóweckiego korzystające w latach 2020-2024 z pomocy społecznej ze względu na uzależnienia.
	Lp.
	Gmina
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Ogółem

	1.
	Lwówek Śl.
	37
	36
	29
	27
	25
	154

	2.
	Gryfów Śl.
	10
	9
	8
	9
	10
	46

	3.
	Lubomierz
	1
	3
	3
	1
	2
	10

	4.
	Mirsk
	11
	9
	11
	10
	8
	49

	5.
	Wleń
	41
	35
	29
	34
	25
	164

	Ogółem
	100
	92
	80
	81
	70
	423


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z ośrodków pomocy społecznej z terenu powiatu lwóweckiego
3.7.2 Przemoc domowa 

Przemoc domowa to jedno z najpoważniejszych i najbardziej bolesnych zjawisk społecznych. Dotyka osób w każdym wieku niezależnie od statusu materialnego czy wykształcenia. Najczęściej kojarzona jest z przemocą fizyczną, jednak obejmuje również przemoc psychiczną, seksualną oraz ekonomiczną. Przemoc domowa nie jest problemem wyłącznie osób, których bezpośrednio dotyczy, jej skutki wykraczają daleko poza sferę domu rodzinnego, wpływając na funkcjonowanie całego społeczeństwa. Jako najbardziej dotkliwe społeczne konsekwencje przemocy wskazać można: wzrost kosztów opieki zdrowotnej i pomocy społecznej, obciążenie systemu sądownictwa i policji, a także zwiększenie liczby osób zmagających się z depresją, uzależnieniami i bezradnością. Zachowania agresywne prowadzą również do utrwalania wzorców tych niewłaściwych zachowań w kolejnych pokoleniach. Dzieci wychowujące się w środowisku przemocy często powielają w dorosłym życiu schematy wyniesione z domu rodzinnego – jako osoby stosujące przemoc lub jej doświadczające. W ten sposób tworzy się błędne koło, które utrudnia budowanie bezpiecznych i stabilnych relacji społecznych. 

Rodzina powinna być miejscem bezpieczeństwa, wsparcia i zaufania. Przemoc niszczy te fundamenty. W rodzinie dotkniętej przemocą pojawiają się lęk i napięcie, brak poczucia bezpieczeństwa, zaburzenia komunikacji oraz izolacja od otoczenia. Osoby doświadczające przemocy często cierpią na obniżoną samoocenę, zaburzenia lękowe, depresję czy zespół stresu pourazowego. Dzieci mogą mieć trudności w nauce, problemy emocjonalne, a także trudności w nawiązywaniu relacji z rówieśnikami. Długotrwała przemoc prowadzi do rozpadu więzi rodzinnych i może skutkować trwałym rozpadem rodziny. 


Przemoc domowa to zjawisko o głębokich i długofalowych konsekwencjach. Niszczy jednostki, osłabia rodziny i destabilizuje całe społeczeństwo. Dlatego tak ważne jest reagowanie na każdy sygnał przemocy, edukacja społeczna, rozwijanie systemów wsparcia dla osób pokrzywdzonych oraz realizowanie programów terapeutycznych dla osób stosujących przemoc. 

Zgodnie z art. 207 § 1 kodeksu karnego przemoc domowa jest przestępstwem.

Tabela 37. Postępowanie dotyczące przemocy domowej dotyczące mieszkańców Powiatu Lwóweckiego prowadzone przez Prokuraturę Rejonową w Lwówku Śląskim w latach 2020-2024
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Liczba postępowań przygotowawczych w sprawach przemocy domowej
	75
	80
	49
	60
	57

	2.
	Liczba sporządzonych aktów oskarżenia z art. 207 kk
	38
	37
	22
	19
	33

	3.
	Liczba wniosków o nakaz opuszczenia 
mieszkania i zakaz zbliżania się osób stosujących przemoc do osób poszkodowanych
	8
	-
	-
	1
	2


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Prokuratury Rejonowej w Lwówku Śląskim
Tabela 38. Postępowanie dotyczące przemocy w rodzinie wobec mieszkańców powiatu lwóweckiego prowadzone przez Sąd Rejonowy w Lwówku Śląskim II Wydział Karny w latach 2020-2024 

	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Liczba osób skazanych 
z art. 207 kk
	30
	16
	12
	13
	17

	2.
	Liczba osób, wobec których sąd zawiesił wykonywanie kary
	9
	7
	7


	6
	8

	3.
	Liczba wyroków, w których wobec sprawcy został orzeczony obowiązek udziału w programie korekcyjno-edukacyjnym dla sprawców przemocy
	3


	4
	2
	1
	2


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Sądu Rejonowego w Lwówku Śląskim
Tabela 39. Zgłoszenia dotyczące stosowania przemocy domowej, w przypadku których podjęto
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Liczba osób stosujących przemoc
	83
	108
	72
	103
	88

	2.
	Liczba osób stosujących przemoc pod wpływem substancji odurzających/alkohol
	52
	44
	46
	41
	49

	3.
	Liczba osób pokrzywdzonych
	91
	158
	91
	135
	141

	
	w tym: kobiety


	71
	97
	60
	94
	73

	
	mężczyźni
	13
	21
	8
	8
	19

	
	małoletni
	7
	40
	23
	33
	49


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowej Komendy Policji w Lwówku Śląskim

 
Tabela 40. Liczba wszczętych procedur „Niebieskiej Karty” w Powiecie Lwóweckim w latach 2020-2024
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	Łączna liczba procedur „Niebieskiej Karty” wszczętych w Powiecie Lwóweckim
	116
	159
	119
	137
	130

	Ogółem
	661


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych uzyskanych z KPP w Lwówku Śląskim, miejsko-gminnych ośrodków pomocy społecznej, zespołów interdyscyplinarnych oraz szkół ponadpodstawowych z terenu powiatu lwóweckiego.
Jak wynika z powyższych danych problem przemocy domowej jest obecny w Powiecie Lwóweckim. Z informacji pozyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Lwówku Śląskim, miejsko-gminnych ośrodków pomocy społecznej oraz szkół ponadpodstawowych z terenu powiatu lwóweckiego wynika, że w latach 2020-2024 wszczęto łącznie 661 procedur „Niebieskiej Karty”, a liczba osób pokrzywdzonych stale rośnie (tabela nr 39). Podobnie liczba sporządzonych aktów oskarżenia z art. 207 kk w roku 2024 znacznie wzrosła w stosunku do roku 2023 (tabela nr 40). Spora część aktów przemocy dokonywana jest pod wpływem substancji odurzających.
Przemoc domowa prowadzi do długotrwałych skutków zdrowotnych, psychicznych i społecznych. Skuteczne przeciwdziałanie przemocy domowej wymaga współpracy wielu podmiotów: policji, sądów, szkół, placówek ochrony zdrowia oraz organizacji pozarządowych. Zatem jedynie koordynacja działań wszystkich ww. służb, zapewnić może spójność i skuteczność w walce z problemem przemocy domowej.
3.7.3 Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
   Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodziców oznacza sytuację, w której rodzice (lub opiekunowie) nie sprawują odpowiedniej opieki nad dziećmi; kiedy nie mogą, nie umieją lub nie chcą wypełniać swoich funkcji opiekuńczych i wychowawczych wobec dzieci w sposób społecznie akceptowany. Wyodrębnienie funkcji opiekuńczej i wychowawczej rodziny spośród innych funkcji (m.in. ekonomicznej, zabezpieczającej czy socjalizacyjnej) jest zabiegiem nieco sztucznym, ponieważ funkcje te przenikają się i są ze sobą powiązane, dezorganizacja w jednej sferze funkcjonowania rodziny wpływa na zaniedbanie potrzeb jej członków, zwłaszcza dzieci, w innym obszarze. Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych jest jednym z największych problemów społecznych, min. ze względu na skutki, które powoduje. Brak odpowiedniej opieki może prowadzić do niedostosowania społecznego dzieci i zaburzeń w relacjach z rówieśnikami, a także do zaburzeń emocjonalnych, zachowań agresywnych, wycofania, zaburzeń lękowych i depresyjnych oraz problemów z koncentracją uwagi i procesem uczenia się. Bezradność ta może być wynikiem czynników, takich jak uzależnienia, przemoc domowa, niezaradność w prowadzeniu gospodarstwa domowego, zaniedbania środowiskowe, niedojrzałość emocjonalna, problemy małżeńskie, ubóstwo czy zaburzenia zdrowia psychicznego. 
W poniższej tabeli zamieszczone zostały dane pozyskane z miejsko-gminnych ośrodków pomocy społecznej dotyczące liczby rodzin w których pojawiają się trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo–wychowawczej lub inne, wybrane problemy, które mogą doprowadzić do bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych (tabela nr 41) 
Tabela 41. Liczba rodzin, którym ośrodki pomocy społecznej działające na terenie powiatu lwóweckiego udzieliły w latach 2020-2024 pomocy, z uwzględnieniem przyczyn udzielenia pomocy
	Lp.
	Powód udzielenia pomocy
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Ubóstwo
	Lwówek Śl.
	165
	160
	135
	155
	143

	
	
	Gryfów Śl.
	205
	201
	166
	184
	185

	
	
	Lubomierz
	116
	105
	104
	99
	88

	
	
	Mirsk
	244
	222
	194
	197
	162

	
	
	Wleń
	13
	11
	11
	13
	12

	Ogółem
	743
	699
	610
	648
	590

	2.
	Długotrwała lub ciężka choroba
	Lwówek Śl.
	94
	92
	96
	104
	109

	
	
	Gryfów Śl.
	42
	45
	43
	41
	40

	
	
	Lubomierz
	62
	64
	61
	61
	58

	
	
	Mirsk
	50
	43
	33
	27
	26

	
	
	Wleń
	23
	19
	26
	17
	14

	Ogółem
	271
	263
	259
	250
	247

	3.
	Przemoc domowa
	Lwówek Śl.
	5
	2
	1
	4
	4

	
	
	Gryfów Śl.
	0
	1
	0
	0
	1

	
	
	Lubomierz
	0
	0
	1
	0
	1

	
	
	Mirsk
	0
	1
	1
	0
	0

	
	
	Wleń
	0
	1
	1
	1
	1

	Ogółem
	5
	5
	4
	5
	7

	4.
	Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych
 i prowadzeniu gospodarstwa domowego
	Lwówek Śl.
	28
	22
	13
	22
	16

	
	
	Gryfów Śl.
	25
	20
	16
	15
	14

	
	
	Lubomierz
	9
	12
	14
	11
	4

	
	
	Mirsk
	25
	22
	26
	30
	17

	
	
	Wleń
	42
	31
	30
	27
	21

	Ogółem
	129
	107
	99
	105
	72

	5.
	Uzależnienia od alkoholu i/lub innych środków odurzających
	Lwówek Śl.
	37
	36
	29
	27
	25

	
	
	Gryfów Śl.
	10
	9
	8
	9
	10

	
	
	Lubomierz
	1
	3
	3
	1
	2

	
	
	Mirsk
	11
	9
	11
	10
	8

	
	
	Wleń
	41
	35
	29
	34
	25

	Ogółem
	100
	92
	80
	81
	70

	Łącznie
	1 248
	1 166
	1 052
	1 089
	986


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przekazanych przez miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu lwóweckiego
Jak wynika z powyższych danych, liczba rodzin z terenu powiatu lwóweckiego borykających się z problemem bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych w ostatnich latach się zmniejsza, jednak skala problemu nadal jest duża.  
Tabela 42. Liczba osób objętych wsparciem asystenta rodziny w latach 2024-2025
	Lp.
	Gmina
	2024 r.
	2025 r.
	Ogółem

	1.
	Lwówek Śl.
	18
	17
	35

	2.
	Gryfów Śl.
	25
	41
	66

	3.
	Lubomierz
	9
	10
	19

	4.
	Mirsk
	10
	11
	21

	5.
	Wleń
	10
	14
	24

	Ogółem
	72
	93
	165


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych przekazanych przez miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu lwóweckiego
Najwięcej rodzin objętych wsparciem asystenta rodziny z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, przemocy domowej lub uzależnień w latach 2024-2025 było w gminie Gryfów Śląski następnie w gminie Lwówek Śląski, gminie Wleń, w dalszej kolejności w gminie Mirsk oraz gminie Lubomierz. 
Praca z rodziną biologiczną to zadanie, które zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz ustawą o pomocy społecznej realizuje gmina, która ma na celu wspieranie rodzin przeżywających trudności w prawidłowym wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych. W sytuacji, gdy mimo wysiłków służb społecznych sytuacja niewydolności opiekuńczo-wychowawczej utrzymuje się, a dobrostan i zdrowie dziecka są zagrożone może dojść do zastosowania zabezpieczenia sądowego w postaci umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej.  Praca z rodziną winna być prowadzona przez ośrodki pomocy społecznej również w czasie przebywania dziecka w pieczy, a działania powinny być ukierunkowane na podniesienie kompetencji wychowawczych rodziców, aktywizację zawodową oraz na ewentualną terapię w przypadku uzależnień lub innych problemów uniemożliwiających prawidłowe sprawowanie opieki nad dzieckiem. Celem tych działań powinno być umożliwienie powrotu dziecka do rodziny biologicznej. 

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, finansowanie zadań z zakresu pieczy zastępczej, zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej należy do powiatu i gminy ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem po raz pierwszy w pieczy zastępczej. W przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastępczej gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania przed umieszczeniem go w pieczy ponosi wydatki w wysokości:

1) 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,

2) 30% wydatków na opiekę i wychowanie – w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,

3) 50% wydatków na opiekę i wychowanie – w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej.
Jak wynika z poniższych danych koszt pobytu dzieci w pieczy zastępczej systematycznie rośnie w każdej z gmin powiatu lwóweckiego (tabela 43). 
Tabela 43. Odpłatność gmin za pobyt dzieci przebywających w rodzinnej 
i instytucjonalnej pieczy zastępczej w latach 2020-2024
	Lp.
	Gmina
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Ogółem

	1.
	Lwówek Śl.
	160 712
	176 111
	229 896
	303 981
	360 642
	1 231 342

	2.
	Gryfów Śl.
	177 271
	216 453
	308 234
	428 284
	538 008
	1 668 250

	3.
	Lubomierz
	77 705
	74 944
	74 307
	91 584
	117 736
	436 276

	4.
	Mirsk
	227 497
	281 510
	277 865
	320 253
	333 047
	1 440 172

	5.
	Wleń
	65 803
	58 228
	58 520
	61 294
	56 597
	300 442

	Ogółem
	708 988
	807 246
	948 822
	1 205 396
	1 406 030
	


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PCPR w Lwówku Śląskim 
Rodzina jest fundamentem życia jednostki i społeczeństwa. To w niej człowiek zdobywa pierwsze doświadczenia społeczne i emocjonalne. Jeżeli jednak dochodzi w niej do zaburzeń i dysfunkcji, skutkuje to problemami, które mogą przenosić się na dalsze etapy życia. Umieszczenie dziecka w pieczy zastępczej, mimo iż jest działaniem w imieniu jego dobra, zawsze związane jest z dużym stresem dziecka. Pobyt w pieczy generuje wysokie koszty, czasem na długie lata, dlatego tak ważne jest wspieranie rodzin w kryzysie i wspomaganie ich w tworzeniu warunków sprzyjających prawidłowemu funkcjonowaniu, co w konsekwencji może umożliwić powrót dziecka do rodziny biologicznej
.
3.8 Podsumowanie diagnozy
Niniejsza część opracowania poświęcona jest analizie zachodzących na terenie powiatu zjawisk społecznych. Jej celem jest wyodrębnienie najistotniejszych problemów społecznych występujących w powiecie lwóweckim. Ważną częścią diagnozy są wnioski stawiane w oparciu o przeprowadzone analizy. Cała diagnoza jest podstawą przygotowania racjonalnego programu działań, który będzie następnie realizowany w ramach strategii. Dodatkowym elementem dopełniającym diagnozę jest zidentyfikowanie zasobów i możliwości Powiatu Lwóweckiego oraz barier, przeszkód i ograniczeń wpływających na zakres działań, które mogą być podejmowane w celu rozwiązywania problemów społecznych. Opracowując niniejszą strategię skoncentrowano się na wybranej grupie problemów, które dotykają w znacznym stopniu mieszkańców powiatu lwóweckiego. W diagnozie skupiamy się na tych zjawiskach dotykających mieszkańców powiatu, które wymagają udzielenia wsparcia przez instytucje pomocy społecznej i powiatowy urząd pracy, chociaż wiadomym jest, że problemy społeczne wykraczają daleko poza granice ww. zjawisk. Z założenia pomoc społeczna powinna wspierać wszystkie te osoby i rodziny, które same nie są w stanie poradzić sobie z trudną sytuacją życiową w jakiej się znalazły i prawidłowo funkcjonować w społeczeństwie. 
Rodzina jest podstawową komórką społeczną, naturalnym środowiskiem rozwoju i funkcjonowania jej wszystkich członków, a zwłaszcza dzieci. Analizując dane przedstawione w niniejszym opracowaniu, należy wywnioskować, iż coraz częściej rodziny z terenu powiatu lwóweckiego borykają się z problemami, których nie są w stanie samodzielnie pokonać. Mimo tego, iż wiele instytucji oferuje różnego rodzaju pomoc rodzinie, to często osoby w trudnej sytuacji życiowej poprzestają na korzystaniu z pomocy materialnej, rzadziej natomiast skłonne są skorzystać z pomocy asystenta rodziny, pomocy psychologicznej czy terapeutycznej w sytuacjach występowania trudności osobistych, małżeńskich czy rodzinnych. Z uwagi na złożoność problemów i ich delikatną naturę, kompleksowe działania na rzecz rozwiązania problemów społecznych są dla służb dużym wyzwaniem. 
Niniejszy dokument w dalszej jego części w szczególności skupia się na następujących zjawiskach:

1) starzejące się społeczeństwo, 
2) bezrobocie, 
3) aktywizacja osób z niepełnosprawnościami,
4) rodziny zmagające się z trudnościami takimi jak:
- uzależnienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych,

- przemoc domowa,

- bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych. 
4. Zasoby instytucjonalne w powiecie lwóweckim zajmujące się rozwiązywaniem problemów społecznych i ich działania
Rozwiązywanie problemów społecznych nie byłoby możliwe bez zintegrowanych działań instytucji realizujących cele polityki społecznej obejmujących profilaktykę, pomoc i wsparcie oraz doradztwo. Rola zasobów instytucjonalnych zatrudniających wykwalifikowaną kadrę, która podejmuje działania, realizujące cele krajowej i regionalnej polityki społecznej jest kluczowa. Zadania powiatu z zakresu rozwiązywania problemów społecznych, na których skupiać będzie się niniejszy dokument realizują następujące jednostki: 

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim (PCPR), 
- Starostwo Powiatowe w Lwówku Śląskim,
- Powiatowy Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim (PZON),      
- Dom Pomocy Społecznej w Mirsku (DPS),
- Dom Pomocy Społecznej w Nielestnie (DPS),
- Powiatowy Urząd Pracy w Lwówku Śląskim (PUP)
oraz podmioty wspomagające:

- Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Lwówku Śląskim (PCZ)
- Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim (ZPOW)
- Powiatowy Ośrodek Rozwoju Edukacji w Lwówku Śląskim (PORE), 
- Komenda Powiatowa Policji w Lwówku Śląskim (KPP),

- organizacje pozarządowe i klubu seniora, 
- szkoły ponadpodstawowe z terenu powiatu lwóweckiego.
Działania ww. instytucji i organizacji koncentrują się na rozwiązywaniu problemów osób starszych, osób pozostających bez zatrudnienia, osób z niepełnosprawnościami oraz rodzin borykających się z trudnościami, jak również na diagnostyce i profilaktyce uzależnień, przeciwdziałaniu przemocy, promowaniu zdrowego stylu życia. Realizowaniu ww. działań wspierają również instytucje gminne pomocowe: miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej czy zespoły interdyscyplinarne.
4.1 Działania Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim realizuje zadania Powiatu Lwóweckiego w zakresie polityki społecznej w oparciu o przepisy ustawowe oraz następujące programy: 

1) Powiatowy Program Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, 
2) Powiatowy Program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2021-2030, 

3) Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastępczej na lata 2024-2026,

4) Powiatowy Program oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie na lata 2021-2030,
5) Powiatowy program profilaktyczny w zakresie promowania i wdrażania prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie na lata 2021-2030. 

4.1.1 Wspieranie rodziny i system pieczy zastępczej
W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzić sobie z problemami - nie może lub nie potrafi wywiązać się ze swojej funkcji opiekuńczo-wychowawczej wobec dziecka, zachodzi konieczność udzielenia tej rodzinie pomocy i wsparcia. Zadania te podejmowane są przez miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej. Kiedy jednak wspieranie rodziny nie przynosi oczekiwanych rezultatów, wówczas konieczne może być zabezpieczenie dziecka poprzez umieszczenie go w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej, która zapewni opiekę oraz bezpieczne środowisko do optymalnego rozwoju dziecka. Z założenia pobyt w pieczy zastępczej jest tymczasowy, a praca z rodziną ma na celu umożliwienie powrotu dziecka pod opiekę rodziców biologicznych. Jeśli taki powrót nie jest możliwy, należy podjąć działania zmierzające do przysposobienia dziecka oraz zapewnienia mu opieki i wychowania w środowisku zastępczym.
Piecza zastępcza jest zobowiązana zapewnić:
1) przygotowanie dziecka do:
a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego życia,
b) pokonywania trudności życiowych zgodnie z zasadami etyki,
c) nawiązywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i społecznie akceptowalnych kontaktów z rodziną i rówieśnikami, w celu łagodzenia skutków doświadczania straty              i separacji oraz zdobywania umiejętności społecznych,
2) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dziecka, ze szczególnym uwzględnieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych i kulturalno-rekreacyjnych.

Na podstawie art. 241 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz zgodnie z Zarządzeniem Nr OR.0135.26.2011 Starosty Lwóweckiego z dnia 5 grudnia 2011 roku, Organizatorem rodzinnej pieczy zastępczej w Powiecie Lwóweckim jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim. Zadania Organizatora realizowane są przez Zespół do spraw pieczy zastępczej, pracowników socjalnych oraz pracowników do spraw świadczeń. Kadra zajmująca się organizowaniem systemu pieczy zastępczej w Powiecie Lwóweckim ściśle współpracuje z pracownikami socjalnymi zatrudnionymi w miejsko-gminnych ośrodkach pomocy społecznej, asystentami rodziny, sądem oraz placówkami oświatowymi. 
System pieczy zastępczej składa się z: 
1) rodzinnej pieczy zastępczej, która obejmuje rodziny zastępcze spokrewnione, niezawodowe i zawodowe (w tym pełniące funkcję pogotowia rodzinnego) oraz rodzinne domy dziecka,
2) instytucjonalnej pieczy zastępczej, w ramach której pieczę sprawują placówki opiekuńczo-wychowawcze oraz regionalne placówki opiekuńczo-terapeutyczne.

Zgodnie z Konwencją ONZ o prawach dziecka, to wychowanie w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia, pozwala dziecku na pełny i harmonijny rozwój osobowości. Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej jednym z priorytetowych celów w obrębie pieczy zastępczej jest deinstytucjonalizacja – czyli odchodzenie od opieki instytucjonalnej na rzecz form rodzinnych (rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka). Umieszczanie dzieci w rodzinnych formach pieczy zastępczej umożliwia dziecku przebywanie w środowisku jak najbardziej zbliżonym do naturalnego. W związku z powyższym w pierwszej kolejności dziecko powinno zostać umieszczone u innej, niezamieszkującej wspólnie osoby najbliższej, w dalszej kolejności w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu dziecka, a tylko w ostateczności w instytucjonalnej pieczy zastępczej. 
Tabela 44. Liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego z podziałem na formę pieczy w latach 2020-2024
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.


	1.
	Rodziny zastępcze spokrewnione
	52
	52
	58
	53
	43

	2.
	Rodziny zastępcze niezawodowe
	21
	26
	29
	30
	31

	3.
	Rodziny zastępcze zawodowe
	6
	6
	5
	7
	6

	
	w tym rodziny zastępcze zawodowe pełniące funkcję pogotowia rodzinnego
	1
	1
	1
	1
	1

	4.
	Rodzinne domy dziecka
	1
	1
	1
	1
	1

	Ogółem
	81
	86
	94
	92
	82


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim.
Tabela 45. Dzieci i pełnoletni wychowankowie przebywający w rodzinach zastępczych
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.


	1.
	Dzieci oraz pełnoletni wychowankowie przebywający w spokrewnionych rodzinach zastępczych
	74
	77
	86
	80
	60

	2.
	Dzieci oraz pełnoletni wychowankowie przebywający w niezawodowych rodzinach zastępczych
	26
	34
	47
	39
	40

	3.
	Dzieci oraz pełnoletni wychowankowie przebywający w rodzinach zawodowych
	35
	32
	32
	34
	37

	
	w tym dzieci oraz pełnoletni wychowankowie przebywający w rodzinach zawodowych pełniących funkcję pogotowia rodzinnego
	6
	12
	6
	9
	6

	4.
	Dzieci oraz pełnoletni wychowankowie przebywający w rodzinnym domu dziecka
	14
	9
	6
	8
	9

	Ogółem
	155
	164
	177
	170
	152


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim.
Tabela 46. Dzieci i pełnoletni wychowankowie pochodzący z terenu powiatu lwóweckiego przebywający w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów 
w latach 2020-2024
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.



	Dzieci i pełnoletni wychowankowie pochodzący z terenu powiatu lwóweckiego przebywający w rodzinnej pieczy zastępczej a terenie innych powiatów
	19
	20
	21
	18
	30


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim.
Analizując powyższe dane (tabele nr 45-47) można stwierdzić, że liczba zarówno rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego, jak i liczba wychowanków w nich przebywających pozostaje w ostatnich latach na podobnym poziomie. Należy zaznaczyć, iż cześć wychowanków opuszcza w trakcie roku rodzinę zastępczą powracając pod opiekę rodziców biologicznych lub usamodzielniając się. Dzieci, których powrót do rodziny biologicznej nie jest możliwy przysposabiane są, jeśli jest taka możliwość przez rodziny adopcyjne. 
Zdecydowaną większość rodzin zastępczych utworzono na podstawie postanowienia sądu. Powodami umieszczenia dziecka w pieczy są najczęściej: bezradność w sprawach opiekuńczo–wychowawczych, przemoc domowa, porzucenie dziecka, uzależnienia czy choroby psychiczne rodziców. Niejednokrotnie, kiedy zdrowie i życie dziecka mogą być zagrożone, dzieci umieszczane są w zawodowej rodzinie zastępczej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego na podstawie art. 12 a ustawy o przeciwdziałaniu przemocy domowej. Obecnie na terenie powiatu lwóweckiego funkcjonuje 1 rodzina zastępcza zawodowa pełniąca funkcję pogotowia rodzinnego i 7 rodzin zastępczych zawodowych. Nie zabezpiecza to jednak w pełni potrzeb Powiatu dotyczących zapewnienia opieki dzieciom, które nie mogą pozostać w rodzinach biologicznych. W związku z powyższym, prowadzone są nieustanne starania w celu pozyskiwania kolejnych kandydatów na rodziny zastępcze, ponieważ dziecku wychowującemu się poza rodziną biologiczną zdecydowanie lepiej służy pobyt w rodzinnej pieczy zastępczej – czyli warunkach zbliżonych do tych panujących w rodzinach naturalnych niż w pieczy zastępczej instytucjonalnej. Tutejsze Centrum w 2024 roku zakwalifikowało 10 kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej na szkolenie programem „Pride”- rodzinna piecza zastępcza, które przygotowywało kandydatów do pełnienia funkcji rodziny zastępczej i podniosło poziom kompetencji wychowawczych uczestników.

Na terenie powiatu lwóweckiego nie funkcjonują placówki instytucjonalnej pieczy zastępczej. W przypadku konieczności umieszczenia dziecka w placówce Powiat Lwówecki zawiera porozumienie z innymi powiatami, na terenie których funkcjonują placówki instytucjonalnej pieczy zastępczej.
Tabela 47. Wychowankowie z terenu powiatu lwóweckiego przebywający 
w instytucjonalnej pieczy zastępczej w latach 2020-2024
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	Wychowankowie z terenu powiatu lwóweckiego przebywający w placówkach instytucjonalnej pieczy zastępczej
	17
	15
	15
	15
	14


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 48. Liczba wychowanków z terenu powiatu lwóweckiego umieszczonych 
w instytucjonalnej pieczy zastępczej w latach 2020-2024
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	Wychowankowie z terenu powiatu lwóweckiego umieszczeni w instytucjonalnej pieczy zastępczej
	4
	1
	3
	3
	1


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Jak widać w powyższej tabeli liczba wychowanków umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej w ostatnich latach jest niewielka. Zespół pieczy zastępczej dokłada wszelkich starań, żeby dzieciom umieszczonym przez sąd w pieczy zastępczej zapewnić miejsce w rodzinach zastępczych funkcjonujących na terenie naszego powiatu.
Tabela 49. Liczba wychowanków przebywających w pieczy zastępczej w latach 2020-2024
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Piecza rodzinna
	155
	171
	177
	170
	152

	
	w tym wychowankowie z terenu powiatu lwóweckiego przebywający w rodzinach zastępczych na terenie innych powiatów
	19
	20
	21
	18
	30

	2.
	Piecza instytucjonalna
	17
	15
	15
	15
	14

	Ogółem
	191
	206
	213
	203
	196


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Finansowanie zadań z zakresu pieczy zastępczej, zarówno rodzinnej jak i instytucjonalnej należy do powiatu i gminy ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem po raz pierwszy w pieczy zastępczej. 

Zgodnie z ustawą o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej oraz w związku z Obwieszczeniem Ministra Rodziny, Pracy  i Polityki Społecznej z dnia 24 marca 2024 roku w sprawie wysokości kwot świadczeń przysługujących rodzinie zastępczej i prowadzącemu rodzinny dom dziecka, wysokości pomocy dla osoby usamodzielnianej oraz wysokości kwot określonych w umowach  (M. P.2024.230), wysokość świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej spokrewnionej wynosi obecnie nie mniej niż 1 002,00 zł, natomiast świadczenie na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej niezawodowej, zawodowej i rodzinnym domu dziecka – nie mniej niż 1 517,00 zł. Zgodnie z Uchwałą Nr XIX/42/2025 Rady Powiatu Lwóweckiego z dnia 24 października 2025 roku w sprawie podniesienia  wysokości świadczeń pieniężnych dla rodzin zastępczych zawodowych oraz prowadzących rodzinne domy dziecka, świadczenie pieniężne na pokrycie kosztów utrzymania dziecka umieszczonego w rodzinie zastępczej zawodowej, niezawodowej lub w rodzinnym domu dziecka zostało podwyższone o 20% kwoty określonej w ww. ustawie i wynosi obecnie 1 820,40 zł miesięcznie. 
Zgodnie z ww. ustawą, rodzinie zastępczej zawodowej oraz prowadzącemu rodzinny dom dziecka przysługuje wynagrodzenie nie niższe niż kwota 4 100 zł miesięcznie. Rodzinie zastępczej zawodowej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego przysługuje wynagrodzenie nie niższe niż kwota 5 084 zł miesięcznie. Zgodnie z Uchwałą, o której wyżej mowa, od dnia 1 stycznia 2026 roku rodzinom zastępczym zawodowym funkcjonującym na terenie powiatu lwóweckiego przysługuje wynagrodzenie w wysokości 5 000 zł miesięcznie, natomiast rodzinie zastępczej zawodowej pełniącej funkcję pogotowia rodzinnego przysługuje wynagrodzenie w wysokości 6 200 zł miesięcznie.
W związku z rządowym programem „Dofinansowanie wynagrodzeń rodzin zastępczych zawodowych i prowadzących rodzinne domy dziecka na lata 2024-2027”, od dnia 1 lipca 2024 roku do dnia 31 grudnia 2027 roku rodziny zastępcze zawodowe oraz prowadzący rodzinne domy dziecka otrzymują dodatek motywacyjny w wysokości 1 000 zł brutto. Ponadto, zgodnie z ustawą o wsparciu rodziny i systemie pieczy zastępczej rodziny zastępcze mogą ubiegać się o przyznanie świadczeń fakultatywnych, takich jak min. dofinansowanie do wypoczynku, pokrycie niezbędnych kosztów związanych z przyjęciem dziecka do rodziny czy przyznanie świadczenia w związku z wystąpieniem zdarzenia losowego. Rodziny zastępcze niezawodowe i zawodowe mogą wnioskować o przyznanie pomocy finansowej na pokrycie kosztów utrzymania lokalu mieszkalnego, w którym zamieszkuje rodzina zastępcza. Rodziny zastępcze zawodowe mogą ponadto ubiegać się o dofinansowanie do kosztów remontu lokalu. 

Poniższa tabela przedstawia całościowy koszt pobytu dziecka w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej poniesione przez Powiat Lwówecki w latach 2020-2024.

Tabela 50. Środki poniesione przez Powiat Lwówecki na finansowanie pobytu dzieci przebywających w rodzinnej i instytucjonalnej pieczy zastępczej w latach 2020-2024

	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Ogółem

	4 263 807
	4 319 345
	4 212 258
	4 493 210
	5 173 170
	22 461 790



Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych PCPR w Lwówku Śląskim 
Tabela 51. Wysokość pomocy pieniężnej udzielonej rodzinom zastępczym funkcjonującym na terenie powiatu lwóweckiego w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Piecza zastępcza rodzinna
	Liczba wychowanków przebywających

	1.
	2020
	1 605 015
	155

	2.
	2021
	1 752 254
	171

	3.
	2022
	2 026 116
	177


	4.
	2023
	2 021 575
	170

	5.
	2024
	2 281 318
	152


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 52. Wysokość środków poniesionych na finansowanie pobytu wychowanków z terenu powiatu lwóweckiego w instytucjonalnej pieczy zastępczej w latach 
2020-2024
	Lp.
	Rok
	Piecza zastępcza instytucjonalna
	Liczba wychowanków przebywających

	1.
	2020
	684 507
	17

	2..
	2021
	676 664
	15

	3.
	2022
	613 699
	15

	4.
	2023
	841 950
	15

	5.
	2024
	864 586
	14


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
           Z analizy powyższych danych wynika, iż koszty utrzymania dziecka lub pełnoletniego wychowanka w pieczy zastępczej zarówno rodzinnej, jak i instytucjonalnej stale rosną, przy czym miesięczny koszt utrzymania w placówkach opiekuńczo wychowawczych i placówkach opiekuńczo wychowawczych typu specjalistycznego kilkukrotnie przewyższa koszt pobytu w rodzinnej pieczy zastępczej. 

           Osobie pełnoletniej opuszczającej pieczę zastępczą przysługuje pomoc na kontynuowanie nauki usamodzielnienie i zagospodarowanie, jeśli przebywała, na podstawie postanowienia sądu, w jednej z form pieczy zastępczej, tj. rodzinie zastępczej, rodzinnym domu dziecka, placówce opiekuńczo-wychowawczej lub regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej. Przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie i zagospodarowanie zależy od długości pobytu w pieczy zastępczej oraz rodzaju rodziny zastępczej, w której przebywał wychowanek. 
Pomocy na kontynuowanie nauki oraz usamodzielnienie udziela starosta powiatu właściwego ze względu na miejsce zamieszkania osoby usamodzielnianej przed umieszczeniem jej w pieczy zastępczej po raz pierwszy, natomiast pomocy na zagospodarowanie udziela starosta właściwy ze względu na miejsce osiedlenia się osoby opuszczającej pieczą zastępczą. Wsparcia w procesie usamodzielnienia udzielają zarówno koordynatorzy rodzinnej pieczy zastępczej, jak i pracownicy socjalni. 
Rodziny zastępcze funkcjonujące na terenie powiatu lwóweckiego otrzymują nie tylko pomoc finansową, ale także wsparcie merytoryczne koordynatorów rodzinnej pieczy zastępczej i pracowników socjalnych oraz wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i prawne. Tutejsze Centrum organizuje także cykliczne szkolenia oraz grupy wsparcia dla rodzin zastępczych z terenu powiatu lwóweckiego.
Tabela 53. Wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i prawne udzielone rodzinom zastępczym z terenu powiatu lwóweckiego w latach 2020-2024
	
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	Wsparcie psychologiczne, pedagogiczne i prawne udzielone rodzinom zastępczym z terenu powiatu lwóweckiego


	131
	238
	98
	129
	68

	Ogółem
	664


       Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

4.1.2 Aktywizacja społeczna i zawodowa osób z niepełnosprawnościami 

Niepełnosprawność jest pojęciem wielowymiarowym, obejmującym zarówno aspekty zdrowotne, jak i społeczne. Zgodnie z definicją przyjętą przez Światową Organizację Zdrowia (WHO), niepełnosprawność to wynik interakcji między osobą z długotrwałym naruszeniem sprawności fizycznej, psychicznej, intelektualnej lub sensorycznej, a barierami środowiskowymi i społecznymi, które utrudniają jej pełne i efektywne uczestnictwo w życiu społecznym na równi z innymi osobami. Oznacza to, że sama dysfunkcja organizmu nie przesądza jeszcze o wykluczeniu — kluczową rolę odgrywa otoczenie. Współcześnie coraz częściej odchodzi się od tzw. modelu medycznego (koncentrującego się na „deficycie” osoby) na rzecz modelu społecznego, który wskazuje, że to społeczeństwo powinno dostosować warunki funkcjonowania do zróżnicowanych potrzeb swoich członków. Osoby z niepełnosprawnościami napotykają na różnorodne ograniczenia w życiu społecznym. Do najczęstszych należą bariery architektoniczne (brak podjazdów, wind, dostosowanej infrastruktury), bariery komunikacyjne (brak tłumaczy języka migowego, niedostosowane strony internetowe), bariery transportowe (wykluczenie transportowe), a także bariery społeczne wynikające ze stereotypów i uprzedzeń. Często skutkuje to trudnościami w dostępie do edukacji, rynku pracy, opieki zdrowotnej czy życia kulturalnego. Istotnym problemem jest również wykluczenie ekonomiczne. Osoby z niepełnosprawnościami częściej doświadczają bezrobocia lub są zatrudniane na mniej korzystnych warunkach. Wynika to nie tylko z ograniczeń zdrowotnych, lecz także z braku odpowiednich udogodnień w miejscu pracy oraz niewystarczającej świadomości pracodawców. W konsekwencji może dochodzić do marginalizacji i zależności od wsparcia instytucjonalnego. Długotrwałe doświadczanie barier i wykluczenia może prowadzić do obniżonego poczucia własnej wartości, izolacji społecznej czy zaburzeń depresyjnych, dlatego tak ważne jest budowanie społeczeństwa inkluzywnego, opartego na zasadach równości, dostępności i poszanowania godności każdej osoby. Ograniczenia których doświadczają osoby z niepełnosprawnościami, wynikają w dużej mierze z barier tworzonych przez otoczenie. Ich likwidacja — poprzez odpowiednie regulacje prawne, edukację społeczną i projektowanie uniwersalne — stanowi klucz do pełnego uczestnictwa wszystkich mieszkańców w życiu społecznym.
Tabela 54. Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności w Powiecie Lwóweckim w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Wartość środków

	1.
	2020
	756

	2.
	2021
	673

	3.
	2022
	824

	4.
	2023
	917

	5.
	2024
	1 079

	Ogółem
	4 249


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PZON w Lwówku Śląskim
Jak wynika z danych przedstawionych w powyższej tabeli liczba osób z orzeczoną niepełnosprawnością stale rośnie, dlatego niezmiernie istotne jest podejmowanie wszelkich możliwych działań zmierzających do aktywizacji społecznej i zawodowej tej części społeczeństwa. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych realizuje zadania samorządu powiatowego z zakresu aktywizacji osób z niepełnosprawnościami. 
Tabela 55. Wysokość środków finansowych z PFRON przeznaczonych na realizacji zadań z zakresu rehabilitacji społecznej w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Wartość środków

	1.
	2020
	1 222 114 zł

	2.
	2021
	1 347 941 zł

	3.
	2022
	1 487 415 zł

	4.
	2023
	1 733 403 zł

	5.
	2024
	2 104 513 zł

	Ogółem
	7 895 386 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 56. Osoby z niepełnosprawnościami z terenu powiatu lwóweckiego korzystające w latach 2020-2024 z turnusów rehabilitacyjnych dofinansowywanych ze środków PFRON
	Lp.
	Rok
	Liczba osób objętych wsparciem
	Wartość dofinansowania

	1.
	2020
	0
	0 zł

	2.
	2021
	42
	55 561 zł

	3.
	2022
	47
	58 152 zł

	4.
	2023
	56   
	79 732 zł

	5.
	2024
	33
	64 091 zł

	Ogółem
	178
	257 536 zł


 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Tabela 57. Dofinansowanie dla osób z niepełnosprawnościami z terenu powiatu lwóweckiego do zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne 
i środki pomocnicze przyznawane w latach 2020-2024 ze środków PFRON
	Lp.
	Rok
	Liczba osób objętych wsparciem
	Wartość dofinansowania

	1.
	2020
	269


	424 754 zł

	2.
	2021
	224
	337 734 zł

	3.
	2022
	290
	402 903 zł

	4.
	2023
	279
	461 311 zł

	5.
	2024
	355
	713 489 zł

	Ogółem
	1417
	2 340 191 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR Lwówku Śląskim
Tabela 58. Likwidacja barier architektonicznych, technicznych i w komunikowaniu się 

	Lp.
	Rok
	Liczba osób objętych wsparciem
	Kwota dofinansowania

	1.
	2020
	21
	80 000 zł

	2.
	2021
	32
	185 286 zł

	3.
	2022
	22
	120 000 zł

	4.
	2023
	31
	159 958 zł

	5.
	2024
	30
	147 573 zł

	Ogółem
	136
	692 817 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Tabela 59. Sport, kultura, turystyka i rekreacja w latach 2020-2024 dofinansowana ze środków PFRON osobom z niepełnosprawnościami z powiatu lwóweckiego
	Lp.
	Rok
	Liczba osób/stowarzyszeń objętych wsparciem
	Kwota dofinansowania

	1.
	2020
	0
	0

	2.
	2021
	1 stowarzyszenie*
	10 000 zł

	3.
	2022
	0
	0

	4.
	2023
	0
	0

	5.
	2024
	0
	0

	Ogółem
	1
	10 000 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
*Środki zostały przyznane Towarzystwu Przyjaciół Dzieci Koło Specjalnej Troski w Mirsku na organizację wyjazdu wypoczynkowo-rekreacyjnego z rehabilitacją dla 13 osób z niepełnosprawnością oraz 7 opiekunów.
Tutejsze Centrum realizuje także programy i projekty mające na celu wyrównywanie szans edukacyjnych oraz szans na aktywizację społeczną i zawodową osób z niepełnosprawnościami zamieszkujących regiony słabiej rozwinięte gospodarczo i społecznie.
1) Dolnośląski program pomocy uczniom niepełnosprawnym „Sprawny uczeń”

Projekt zakłada wsparcie finansowe uczniów z niepełnosprawnością uczęszczających do szkół podstawowych i ponadpodstawowych. Program ma na celu wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów o szczególnych potrzebach edukacyjnych wynikających 
z niepełnosprawności poprzez pomoc finansową. Projekt jest realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska 2021-2027.
2) Program wyrównywanie różnic między regionami III

Celem strategicznym programu jest wyrównywanie szans oraz zwiększenie dostępu osób z niepełnosprawnościami do rehabilitacji zawodowej i społecznej ze szczególnym uwzględnieniem osób zamieszkujących regiony słabiej rozwinięte gospodarczo i społecznie. Założenia Programu obejmują min. likwidację barier architektonicznych w budynkach mieszkalnych i budynkach użyteczności publicznej, barier w komunikowaniu się oraz barier transportowych, jak również tworzenie warsztatów terapii zajęciowej oraz przeciwdziałanie degradacji infrastruktury istniejących warsztatów terapii zajęciowej, tworzenie środowiskowych domów samopomocy i zakładów aktywności zawodowej.
3) Program „Aktywny samorząd” który obejmuje:
Moduł I - likwidacja barier utrudniających aktywizację społeczną i zawodową
- obszar A – likwidacja bariery transportowej

- obszar B – likwidacja barier w dostępie do uczestnictwa w społeczeństwie informacyjnym

- obszar C – likwidacja barier w poruszaniu się

- obszar D – pomoc w utrzymaniu aktywności zawodowej poprzez zapewnienie opieki dla osoby zależnej, tj. dziecka będącego pod opieką wnioskodawcy, przebywającego w żłobku lub przedszkolu lub pod inna tego typu opieką
- obszar E- pomoc w kontynuowaniu rehabilitacji w formie wentylacji domowej 

Moduł II- pomoc w uzyskaniu wykształcenia na poziomie wyższym adresowana do osób ze znacznym, umiarkowanym lub lekkim stopniem niepełnosprawności, pobierających naukę w szkole wyższej, policealnej lub kolegium, a także do osób mających przewód doktorski otwarty poza studiami doktoranckimi.
Moduł III – likwidacja barier w dostępie do mieszkania spełniającego indywidualne 
kryterium dostępności dla beneficjenta pomocy: 
Zadanie 1 – pomoc w zamianie architektonicznie niedostępnego mieszkania na
mieszkanie spełniające indywidualne kryterium dostępności, znajdujące się 
w lokalizacji umożliwiającej samodzielne opuszczenie budynku, aż do poziomu 
zero przed budynkiem, 
Zadanie 2 - pomoc w wynajęciu samodzielnego mieszkania, które spełnia 
indywidualne kryterium dostępności, 
4) „Pomoc osobom niepełnosprawnym poszkodowanym w wyniku żywiołu lub sytuacji kryzysowych wywołanych chorobami zakaźnymi”

Adresatami programu są poszkodowane na skutek żywiołu: osoby z niepełnosprawnością posiadające aktualne orzeczenie o stopniu niepełnosprawności (lub orzeczenie równoważne) oraz dzieci i młodzież posiadająca aktualne orzeczenie o niepełnosprawności, wydane przed ukończeniem 16 roku życia, zamieszkujące na terenach poszkodowanych w wyniku żywiołu w 2024 r., w odniesieniu do których przyznany został zasiłek celowy w związku z wystąpieniem zdarzenia noszącego znamiona klęski żywiołowej dla osób lub rodzin, które poniosły straty w gospodarstwach domowych (budynkach mieszkalnych, podstawowym wyposażeniu gospodarstw domowych).
Tabela 60. Wysokość środków finansowych z PFRON przeznaczonych na realizację zadań
	Lp.
	Rok
	Wartość środków

	1.
	2020
	80 000 zł

	2.
	2021
	119 900 zł

	3.
	2022
	118 606 zł

	4.
	2023
	136 000 zł

	5.
	2024
	75 000 zł

	Ogółem
	529 506 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Tabela 61. Zmniejszenie barier ograniczających uczestnictwo w życiu społecznym, zawodowym
	Lp.
	Rok
	Liczba wniosków dofinansowanych w ramach programu
	Kwota udzielonego dofinansowania

	1.
	2020
	16
	65 329 zł



	2.
	2021
	20
	112 506 zł

	3.
	2022
	19
	98 249 zł

	4.
	2023
	14
	71 937 zł

	5.
	2024
	24
	68 382 zł

	Ogółem
	93
	416 403 zł


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 62. Liczba złożonych wniosków na Moduł I programu „Pomoc osobom niepełnosprawnym   poszkodowanym w wyniku żywiołu lub sytuacji kryzysowych wywołanych chorobami zakaźnymi” w latach 2020-2024 (powódź)
	Lp.
	Rok
	Liczba osób, którym udzielono pomocy w ramach programu
	Kwota udzielonego dofinansowania

	1.
	2020
	0
	0



	2.
	2021
	31
	62 000 zł

	3.
	2022
	0
	0

	4.
	2023
	0
	0

	5.
	2024
	54
	108 000 zł

	Ogółem
	85
	170 000 zł


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 63. Środki finansowe wykorzystane na Moduł III programu „Pomoc osobom z niepełnosprawnościami   poszkodowanym w   wyniku żywiołu lub sytuacji kryzysowych wywołanych chorobami zakaźnymi” w latach 2020-2024 (covid)
	Lp.
	Rok
	Liczba osób, którym udzielono pomocy w ramach programu
	Kwota udzielonego dofinansowania

	1.
	2020
	57
	86 500 zł


	2.
	2021
	0
	0

	3.
	2022
	0
	0

	4.
	2023
	0
	0

	5.
	2024
	0
	0

	Ogółem
	57
	86 500 zł


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Na postawie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnieniu osób niepełnosprawnych oraz zgodnie z umową nr OR 66/07 z dnia 13 listopada 2007 roku w sprawie dofinansowania kosztów utworzenia i działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej Caritas w Lwówku Śląskim, tutejsze Centrum dokonuje kontroli w zakresie prawidłowość wykorzystania środków Funduszu oraz prawidłowości kwalifikowania kandydatów na uczestników warsztatu, ważności posiadanych przez uczestników warsztatu orzeczeń oraz treści zawartych w nich wskazań, a także prawidłowości prowadzonej dokumentacji, prawidłowości w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry warsztatu, zgodności postanowień umowy ze stanem faktycznym, zgodności organizacji pracy i zajęć w warsztacie z postanowieniami rozporządzenia, regulaminu organizacyjnego warsztatu oraz z umową oraz prawidłowości realizacji planu działalności warsztatu i indywidualnych programów rehabilitacji.

4.1.3 Kierowanie do domów pomocy społecznej
Jedną z form pomocy osobom, które z powodu stanu zdrowia lub wieku nie są zdolne do samodzielnej egzystencji i prowadzenia gospodarstwa domowego jest ich umieszczenie w domu pomocy społecznej zapewniającym mieszkańcom całodobową opiekę oraz dostęp do leczenia i rehabilitacji. Na terenie powiatu lwóweckiego znajdują się dwa domy pomocy społecznej:

1) Dom Pomocy Społecznej w Nielestnie oferujący miejsca dla 75 niepełnosprawnych intelektualnie,
2) Dom Pomocy Społecznej w Mirsku, który jest miejscem pobytu dla 85 przewlekle somatycznie chorych kobiet i mężczyzn. 
Tutejsze Centrum, w imieniu Starosty Lwóweckiego, na podstawie skierowania wydanego przez miejsko-gminny ośrodek pomocy społecznej oraz na podstawie zgromadzonej dokumentacji wydaje decyzje o umieszczeniu w domu pomocy społecznej.
Tabela 64. Informacja roczna dotycząca liczby mieszkańców domów pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego w roku 2020
	Informacja o domach pomocy społecznej wg stanu na dzień 31.12.2020 roku

	DPS
	liczba miejsc
	rzeczywista liczba mieszkańców
	Liczba osób oczekujących

	Mirsk
	85


	75
	3

	Nielestno
	75
	73
	2

	Ogółem
	160
	148
	5


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Tabela 65. Informacja roczna dotycząca liczby mieszkańców domów pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego w 2021 roku
	Informacja o domach pomocy społecznej wg stanu na dzień 31.12.2021 roku

	DPS
	liczba miejsc
	rzeczywista liczba mieszkańców
	Liczba osób oczekujących

	Mirsk
	85


	85
	4

	Nielestno
	75
	71
	0

	Ogółem
	160
	156
	4


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 66. Informacja roczna dotycząca liczby mieszkańców domów pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego w 2021 roku
	Informacja o domach pomocy społecznej wg stanu na dzień 31.12.2022 roku

	DPS
	liczba miejsc
	rzeczywista liczba mieszkańców
	Liczba osób oczekujących

	Mirsk
	85
	83
	4

	Nielestno
	75
	73
	0

	Ogółem
	160
	156
	4


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Tabela 67. Informacja roczna dotycząca liczby mieszkańców domów pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego w 2021 roku
	Informacja o domach pomocy społecznej wg stanu na dzień 31.12.2023 roku

	DPS
	liczba miejsc
	rzeczywista liczba mieszkańców
	Liczba osób oczekujących

	Mirsk
	85
	85
	6

	Nielestno
	75
	76
	1

	Ogółem
	160
	156
	7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim

Tabela 68. Informacja roczna dotycząca liczby mieszkańców domów pomocy społecznej funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego w 2021 roku
	Informacja o domach pomocy społecznej wg stanu na dzień 31.12.2024 roku

	DPS
	liczba miejsc
	rzeczywista liczba mieszkańców
	Liczba osób oczekujących

	Mirsk
	85
	85
	6

	Nielestno
	75
	76
	1

	Ogółem
	160
	156
	7


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
4.1.4 Działania z zakresu przeciwdziałania przemocy

Integralną częścią systemu przeciwdziałania przemocy są programy korekcyjno-edukacyjne dla osób stosujących przemoc domową – są to specjalistyczne oddziaływania (grupowe i indywidualne), których celem jest nabycie przez osobę stosującą przemoc umiejętności pozwalających powstrzymać się od tych destrukcyjnych zachowań. Program realizowany jest przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, pomaga uczestnikom rozwijać umiejętności i nabywać techniki z zakresu samokontroli, zmiany postaw, nauki komunikacji bez przemocy oraz brania odpowiedzialności za swoje zachowanie. Program finansowany jest z budżetu państwa.
Tabela 69. Liczba uczestników, którzy ukończyli Program Korekcyjno-Edukacyjny dla osób stosujących przemoc domową w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Liczba osób, które ukończyły programu



	1.
	2020
	4

	2.
	2021
	2

	3.
	2022
	1

	4.
	2023
	4

	5.
	2024
	6

	Ogółem
	17


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim
Ważnym elementem systemu przeciwdziałania przemocy jest udzielanie wsparcia ofiarom przemocy domowej.  Zgodnie z Uchwałą Nr XLI/14/18 Rady Powiatu Lwóweckiego z dnia 27 marca 2018 roku zawarte zostało Porozumienia Nr 60/2018 z dnia 19 kwietnia 2018 roku polegające na pozostawaniu w gotowości oraz zapewnieniu całodobowego, okresowego pobytu matkom lub ojcom z małoletnimi dziećmi (lub innym osobom sprawującym opiekę nad dziećmi) oraz kobietom w ciąży, a także Świadczeniu specjalistycznych usług z zakresu poradnictwa psychologiczno-terapeutycznego, rodzinnego i prawnego. Zadanie to realizowane jest przez Ośrodek Wsparcia – Dom dla Samotnych Matek z Dziećmi w Pobiednej.

Zgodnie z Uchwałą XLI/13/18 Rady Powiatu Lwóweckiego z dnia 27 marca 2018 roku zawarte zostało z Powiatem Lubańskim Porozumienie Nr 167/2018 z dnia 7 czerwca 2018 roku w sprawie wykonania przez Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Smolniku usług w zakresie interwencji kryzysowej na rzecz mieszkańców powiatu lwóweckiego. Obecnie, od 2019 roku w OIK dostępne są trzy miejsca dla ofiar przemocy domowej z terenu powiatu lwóweckiego. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim kieruje do ośrodka interwencji kryzysowej na podstawie wniosku złożonego w ośrodku przez osoby potrzebujące tej formy pomocy.
Tabela 70. Liczba mieszkańców powiatu lwóweckiego przebywających w Ośrodku Interwencji Kryzysowej oraz w Ośrodku Wsparcia – Domu dla Samotnych Matek i Kobiet w Ciąży w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Liczba wydanych 
skierowań do OIK
	Liczba osób przebywających w OIK
	Liczba skierowań 
do Ośrodka Wsparcia
	Liczba osób przebywających w Ośrodku Wsparcia

	
	
	
	
	
	Osoby dorosłe
	Dzieci

	1.
	2020
	2
	5
	2
	2
	3

	2.
	2021
	2
	4
	2
	2
	4

	3.
	2022
	2
	4
	1
	1
	1

	4.
	2023
	3
	4
	1
	1
	1

	5.
	2024
	2
	4
	1
	1
	1

	Ogółem
	11
	21
	7
	7
	10


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PCPR w Lwówku Śląskim


Łączny koszt wynikający z porozumienia w sprawie OIK w 2024 roku wyniósł 95 736,11 zł, natomiast koszt wynikający z porozumienia w sprawie Ośrodka Wsparcia – Dom dla Samotnych Matek z Dziećmi wyniósł 20 655 12,14 zł.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim angażuje się także w organizowanie i współorganizowanie przedsięwzięć z zakresu profilaktyki uzależnień, przemocy i bezradności opiekuńczo-wychowawczej mających na celu promocję prawidłowych metod wychowawczych i wartościowych form spędzania czasu z rodziną. W trakcie festynów dystrybułowane są ulotki informacyjne zawierające min. bazę teleadresową miejsc, w których można znaleźć pomoc. Tutejsze Centrum corocznie organizuje spotkanie z instytucjami z terenu powiatu lwóweckiego, na którym omawiane są działania dotyczące przeciwdziałania przemocy.
4.2 Działania Powiatowego Zespołu ds. Orzekania o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim      

Podstawowym zadaniem Powiatowego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności jest orzekanie o niepełnosprawności (w przypadku osób przed 16 rokiem życia) i stopniu niepełnosprawności (w przypadku osób, które ukończyły 16 rok życia), a także określanie wskazań do ulg i uprawnień dla osób z niepełnosprawnościami wynikających z odrębnych przepisów. Zespół działa w oparciu o ustawę o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz aktach wykonawczych dotyczących orzekania o niepełnosprawności i uprawnień wynikających z posiadanego orzeczenia. Zespół działa jako pierwsza instancja orzecznicza, a jego zadania są finansowane częściowo z budżetu państwa i częściowo z budżetu powiatu. Od wydanego orzeczenia można się odwołać do Wojewódzkiego Zespołu do Spraw Orzekania o Niepełnosprawności. Liczba wydawanych orzeczeń stale rośnie, a średni czas oczekiwania na rozpatrzenie wniosku w sprawie wydania orzeczenia wynosi obecnie około dwóch miesięcy.
Tabela 71. Liczba orzeczeń o niepełnosprawności i orzeczeń o stopniu niepełnosprawności wydanych przez Powiatowy Zespół ds. Orzekania 
o Niepełnosprawności w Lwówku Śląskim w latach 2020-2024
	Lp.
	Rok
	Liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności
	Liczba wydanych orzeczeń o stopniu niepełnosprawności

	1.
	2020
	105
	756

	2.
	2021
	79
	673

	3.
	2022
	130
	824

	4.
	2023
	119
	917

	5.
	2024
	132
	1079

	Ogółem
	565
	4 249

	
	4 814


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z PZON w Lwówku Śląskim

Na podstawie orzeczeń Zespół wydaje legitymacje osoby niepełnosprawnej oraz karty parkingowe dla osób z niepełnosprawnościami, jak również udziela informacji związanych z procedurą orzekania o niepełnosprawności i informacji o przysługujących ulgach i uprawnieniach. 
4.3 Działania domów pomocy społecznej
4.3.1 Dom Pomocy Społecznej w Mirsku

W domu Pomocy Społecznej w Mirsku przebywa 85 osób głównie w wieku senioralnym. Osoby te są objęte wsparciem psychologicznym, mają zapewniony dostęp do opieki medycznej i rehabilitacji zgodnie z ich potrzebami zdrowotnymi. Dom Pomocy realizuje projekty i inicjatywy mające na celu aktywizację osób starszych i osób z niepełnosprawnościami takie jak min.: cykliczne wycieczki, pikniki rodzinne dla mieszkańców i członków ich rodzin, spotkania integracyjne z mieszkańcami zaprzyjaźnionych domów pomocy społecznej, wydarzenia kulturalne i rekreacyjne, a także udział w turnusach rehabilitacyjnych. 

Ponadto placówka regularnie przeprowadza remonty i modernizacje budynku mające na celu podwyższenie standardu życia mieszkańców.
Tabela 72. Działania DPS w Mirsku mające na celu podwyższenie standardu życia mieszkańców
	Lp.
	Rodzaj działania
	Koszt realizacji działania

	1.
	Zakup sprzętu rehabilitacyjnego i zabezpieczenia medycznego
	3 000 zł

	2.
	Modernizacja i bieżące remonty pomieszczeń mieszkalnych, sanitarnych oraz zaplecza gospodarczego i żywienia.
	49 394,70 zł

	3.
	Modernizacja windy w budynku głównym.
	275 400 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Raportu o Stanie Powiatu Lwóweckiego za 2024 rok
4.3.1 Dom Pomocy Społecznej w Nielestnie

W Domu Pomocy Społecznej w Nielestnie przebywa 75 niepełnosprawnych intelektualnie mężczyzn.  Mieszkańcy Domu z uwagi na stopień naruszenia sprawności organizmu i poziom funkcjonowania podzieleni są na cztery grupy. Jedną z grup stanowią mieszkańcy, którzy wymagają specjalnej troski, stałej opieki i specjalnych zajęć zarówno rehabilitacyjnych jak i rewalidacyjnych. Wszyscy mieszkańcy objęci są wsparciem psychologicznym, mają zapewniony dostęp do opieki medycznej i rehabilitacji zgodnie z ich potrzebami zdrowotnymi. W Domu Pomocy prowadzone są działania mające na celu aktywizację mieszkańców takie jak min.: wyjazdy na wypoczynek w górach i nad morzem, cykliczne wycieczki, pikniki rodzinne dla mieszkańców i członków ich rodzin, udział w festynach, spotkania integracyjne z mieszkańcami zaprzyjaźnionych domów pomocy społecznej, warsztaty kulinarne, wydarzenia kulturalne i oświatowe, a także terapia zajęciowa i ergoterapia. 

Ponadto placówka regularnie przeprowadza remonty i modernizacje budynku mające na celu podwyższenie standardu życia mieszkańców.
Tabela 73. Działania DPS w Nielestnie mające na celu podwyższenie standardu życia mieszkańców 
	Lp.
	Rodzaj działania
	Koszt realizacji działania

	1.
	Podnoszenie poziomu świadczonych usług w zakresie pomocy społecznej poprzez doposażenie Domu w sprzęt sportowy, rekreacyjny i rehabilitacyjny, podnoszenie kwalifikacji kadry oraz dbałość o utrzymanie obowiązującego poziomu standardu.
	30 000 zł

	2.
	Zakup łóżek rehabilitacyjnych.
	12 000 zł

	3.
	Kształtowanie właściwych postaw społecznych wobec osób z niepełnosprawnościami poprzez sport i integrację.
	25 000 zł

	4.
	Rozwijanie współpracy ze środowiskiem poprzez udostępnianie możliwości uczestnictwa w różnych formach terapeutycznych proponowanych i prowadzonych przez Dom.
	5 000 zł

	5.
	Likwidacja barier transportowych osób niepełnosprawnych - zakup samochodu typu „Mikrobus” 9-cio osobowego przystosowanego do przewozu osób na wózkach inwalidzkich.
	234 099,84 zł


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Raportu o Stanie Powiatu Lwóweckiego za 2024 rok

4.4 Działania Powiatowego Ośrodka Edukacji w Lwówku Śląskim
Powiatowy Ośrodek Edukacji w Lwówku Śląskim prowadzi szkolenia dla kadry pedagogicznej oraz wspiera nauczycieli w rozwiązywaniu problemów dydaktycznych i wychowawczych. Ośrodek współpracuje z placówkami oświatowymi w celu określenia niezbędnych do nauki warunków, sprzętu specjalistycznego i środków dydaktycznych odpowiednich ze względu na indywidualne potrzeby rozwojowe i edukacyjne dziecka oraz możliwości psychofizyczne dziecka lub pełnoletniego ucznia z orzeczoną niepełnosprawnością, a także uczniów posiadających orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego. 
W roku 2024 przeprowadzono łącznie 27 szkoleń dla kadry pedagogicznej i rad pedagogicznych, w których udział wzięło 609 osób.
4.4.1 Działalność poradni psychologiczno-pedagogicznych
Z zakresu diagnostyki oraz wydawania opinii i orzeczeń o potrzebie kształcenia specjalnego Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne w Lwówku Śląskim i Gryfowie Śląskim w 2024 roku zrealizowały następujące działania:

Tabela 74. Liczba dzieci przebadanych w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Lwówku Śląskim i Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Gryfowie Śląskim
	Lp.
	Wyszczególnienie
	PPP 
w Lwówku Śl.
	PPP 
w Gryfowie Śl.

	1.
	Dzieci do 3 roku życia
	13
	7

	2.
	Dzieci przedszkolne
	61
	112

	3.
	Roczne obowiązkowe przygotowanie przedszkolne
	36
	0

	4.
	Uczniowie szkół podstawowych
	205
	296

	5.
	Uczniowie szkół ponadpodstawowych
	49
	61

	6.
	Młodzież nie ucząca się
	0
	1

	Ogółem
	364
	477


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Raportu o Stanie Powiatu Lwóweckiego za 2024 rok
Tabela 75. Liczba opinii, orzeczeń i informacji o wynikach diagnozy wydawanych przez Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Lwówku Śląskim i Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Gryfowie Śląskim
	Lp.
	Wyszczególnienie
	PPP w Lwówku Śl.
	PPP w Gryfowie Śl.

	1.
	Wydane opinie
	98
	107

	2.
	Wydane orzeczenia
	129
	26

	3.
	Wydane informacje o wynikach diagnoz
	40
	29

	4.
	Wydane opinie WWR
	13
	0

	Ogółem
	280
	162


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Raportu o Stanie Powiatu Lwóweckiego za 2024 rok

4.4.1.1 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lwówku Śląskim
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Lwówku Śląskim realizuje następujące zadania:
a) terapię psychologiczną, pedagogiczną i logopedyczną dzieci i młodzieży,
b) zajęcia terapeutyczne dla dzieci i młodzieży z trudnościami dydaktycznymi
i ze specyficznymi trudnościami w uczeniu się (dysleksja, dysortografia i dysgrafia),
c) integrację sensoryczną,
d) pracę terapeutyczną z dziećmi z zaburzeniami rozwoju, zaburzeniami funkcji percepcyjno-motorycznych oraz nieharmonijnym rozwojem,
e) zajęcia terapeutyczne dla dzieci i młodzieży z zaburzeniami mowy,
f) indywidualne spotkania wspierające dla dzieci i młodzieży.
g) wspomaganie przedszkoli, szkół i placówek w zakresie realizacji zadań dydaktycznych, wychowawczych i opiekuńczych:
· przeprowadzanie wielospecjalistycznej oceny poziomu funkcjonowania ucznia w przedszkolach, szkołach, placówkach,
· obserwacje dziecka na terenie przedszkola, szkoły, konsultacje z nauczycielami i specjalistami udzielającymi pomocy psychologicznopedagogicznej,
· wsparcie pedagogów przedszkoli, szkół i placówek oświatowych,
· wsparcie logopedów przedszkoli i szkół i placówek oświatowych,
· badanie gotowości szkolnej dzieci realizujących roczne obowiązkowe przygotowanie przedszkolne,
· szkolenia dla rad pedagogicznych.

Poradnia udziela porad psychologicznych i pedagogicznych oraz prowadzi zajęcia logopedyczne. Łącznie w 2024 roku udzielono 215 porad psychologicznych, 236 porad pedagogicznych i odbyto 111 zajęć z zakresu logopedii. Ponadto w 2024 roku udzielono pomocy pedagogom, psychologom szkolnym, nauczycielom, rodzicom oraz osobom uczestniczącym w procesie kształcenia i wychowania (liczba konsultacji – 77).
4.4.1.2 Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gryfowie Śląskim
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Gryfowie Śląskim realizuje następujące zadania: 

a) udziela wsparcia i pomocy dzieciom, młodzieży, rodzicom i nauczycielom,
b) prowadzi terapię psychologiczną, pedagogiczną i logopedyczną dzieci i młodzieży,

c) prowadzi zajęcia terapeutyczne dla dzieci i młodzieży z trudnościami dydaktycznymi i ze specyficznymi trudnościami w uczeniu się (dysleksja, dysortografia i dysgrafia),
d) prowadzi indywidualną terapię psychologiczną dla dzieci i młodzieży, dotkniętych przemocą i ofiar przemocy,
e) prowadzi integrację sensoryczną,
f) realizuje pracę terapeutyczną z dziećmi z zaburzeniami rozwoju (niepełnosprawnością intelektualna, spectrum autyzmu, zaburzeniami emocjonalnymi i motywacyjnymi) oraz  z zaburzeniami zachowania, zaburzeniami funkcji percepcyjno-motorycznych 
i nieharmonijnym rozwojem, 
g) realizuje pracę z dziećmi i młodzieżą zagrożonymi uzależnieniami, niedostosowaniem społecznym oraz z małoletnimi niedostosowanymi społecznie,
h) prowadzi zajęcia terapeutyczne dla dzieci i młodzieży z zaburzeniami mowy,
i) realizuje indywidualne spotkania wspierające dla dzieci i młodzieży,
j) prowadzi badania przesiewowe mowy,
k) prowadzi badania ryzyka dysleksji,
l) prowadzi zajęcia EEG Biofeedback.
W ramach współpracy pracownicy poradni współuczestniczą w kontroli rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego.
4.5 Działania Zespołu Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim

Zespół Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim jest zespołem publicznych placówek oświatowo-wychowawczych, prowadzonym przez Powiat Lwówecki, w   której dzieci i młodzież z różnego typu dysfunkcjami mają możliwość nauki oraz rehabilitacji. W skład zespołu wchodzą:  Specjalny Ośrodek Szkolno-Wychowawczy, Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii oraz Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy. 

Zespół Placówek położony jest na dużym terenie, na którym jest park, wiele boisk sportowych i terenów zielonych. Bliskość lasu sprawia, że miejsce to jest bardzo przyjazne dla przebywających w placówce wychowanków. Obecnie ośrodek mieści się w siedmiu budynkach, w tym budynki internatów. W placówce zatrudnieni są nauczyciele, wychowawcy oraz  specjaliści: psychologie, pedagodzy, logopedzi i specjaliści rehabilitacji ruchowej. Zespół dysponuje kuchnią, stołówką, pralnią oraz mikrobusami przystosowanymi do przewozu osób z niepełnosprawnościami. 


W Specjalnym Ośrodku Szkolno-Wychowawczym mogą przebywać uczniowie z niepełnosprawnością intelektualną w stopniu lekkim, umiarkowanym i znacznym, jak również ze sprzężoną niepełnosprawnością.


Młodzieżowy Ośrodek Socjoterapii jest placówką dla młodzieży zagrożonej niedostosowaniem społecznym oraz z zaburzonym zachowaniem. Do placówek wychowankowie przyjmowani są na podstawie skierowania Starosty Lwóweckiego. Podstawowym dokumentem uprawniającym do wydania skierowania jest orzeczenie o potrzebie kształcenia specjalnego. Ośrodek zapewnia całodobową opiekę w internacie oraz bogatą ofertę zajęć rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych, rehabilitację ruchową oraz dostęp do kół zainteresowań.

W obrębie Zespołu Placówek funkcjonują:
a) Szkoła Podstawowa z oddziałami przedszkolnymi (SOSW),
b) Szkoła Podstawowa (MOS, MOW),
c) Branżowa Szkoła 1 stopnia (SOSW, MOS, MOW),
d) Szkoła Przysposabiająca do Pracy (SOSW),

e) Internaty (SOSW, MOS, MOW).
W ramach funkcji edukacyjno-wychowawczej Zespół Placówek realizuje liczne działania z zakresu profilaktyki przemocy, profilaktyki uzależnień, oraz propagowania zdrowego stylu życia. W 2024 roku zrealizowano następujące działania:
a) warsztaty oraz spotkania mające cel edukacyjny i skierowane do osób dotkniętych przemocą w rodzinie, a także zagrożonych tym zjawiskiem,
b) spotkania z psychologiem i pedagogiem, w których udział wzięło ok. 100 osób,
c) warsztaty dla rodziców związane z tematyką komunikacji z małoletnimi, w których uczestniczyło 70 osób,
d) spotkania z ochotniczą strażą pożarną, policją (68 uczestników),
e) cykl spotkań z pracownikiem ,,MONAR” (53 uczestników),
f) zajęcia WDŻ o tematyce zjawiska przemocy oraz komunikacji w grupie,
g) turniej warcabowy grup wychowawczych,
h) marsz „Od Niepełnosprawności do Godności”,
i) rajd pieszy ,,Cztery Pory Roku”,
j) Dolnośląski Turniej Piłki Nożnej ,,Złota Jesień”,
k) event ,,Trenuj z Aktywną Szkołą”,
l) systematyczne zajęć z „Nordic Walking”,
m) dwie imprezy sportowe z okazji ,,Tygodnia Sportu”.
Ponadto, w Zespole Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w 2024 roku przeprowadzono modernizację i remont sal edukacyjnych w ramach podnoszenia standardu pobytu wychowanków i uczniów z niepełnosprawnościami w Placówce. Koszt realizacji przedsięwzięcia wyniósł 25 000 zł. 
4.6 Działania Powiatowego Urzędu Pracy w Lwówku Śląskim

Powiatowy Urząd Pracy działa w oparciu o przepisy określone w dwóch aktach prawnych, które weszły w życie 1 czerwca 2025 roku:

· ustawa z dnia 20 marca 2025 roku o rynku pracy i służbach zatrudnienia,

· ustawa z dnia 20 marca 2025 roku warunkach dopuszczalności powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. 
Zadania realizowane przez Powiatowy Urząd Pracy obejmują m.in.:

a) pośrednictwo pracy, 
b) poradnictwo zawodowe, 
c) pomoc w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych oraz formy wsparcia aktywności zawodowej, w tym rozwój przedsiębiorczości,

d) wydawanie decyzji o przyznaniu, odmowie przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wypłaty świadczenia oraz utarcie lub pozbawieniu prawa do zasiłku, stypendium i innych świadczeń finansowych z Funduszu Pracy nie wynikających z zawartych umów,

e) aktywizację zawodowa osób z niepełnosprawnościami,

f) finansowanie zadań w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

g) realizowanie projektów w zakresie promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziałania bezrobociu i łagodzenia skutków bezrobocia,
h) realizowanie zadań wynikających z prawa swobodnego przepływu pracowników,
i) prowadzenie badań i analiz lokalnego rynku pracy,

j) realizowanie zadań związanych z dopuszczalnością powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
k) organizowanie i finansowanie szkoleń pracowników PUP.
W 2024 roku Powiatowy Urząd Pracy w Lwówku Śląskim zrealizował liczne działania z zakresu rozwoju zawodowego osób zarejestrowanych w PUP, pomocy w tworzeniu miejsc pracy oraz monitorowaniu liczby osób pozostających bez zatrudnienia:
a) udzielono 178 porad zawodowe indywidualnych (w tym 13 osobom z niepełnosprawnościami),    
b) udzielono porad zawodowe grupowych 33 osobom (w tym 12 osobom z niepełnosprawnościami),                                        
c) zorganizowano szkolenie z zakresu umiejętności poszukiwania pracy, w którym udział wzięło 11 osób,
d) zorganizowano szkolenia zawodowe (w tym przekwalifikowanie zawodowe), 
w których udział wzięło 18 osób,
e) umożliwiono odbycie stażu 53 osobom (w tym 12 osobom 
z niepełnosprawnościami),

f) przyznano bon na kształcenie ustawiczne (studia podyplomowe) 2 osobom,
g) wyposażono lub doposażono 27 stanowisk pracy,
h) utworzono 49 stanowisk pracy w ramach prac interwencyjnych i robót publicznych, 
i) udzielono dofinansowań na rozpoczęcie działalności gospodarczej 62 osobom
(w tym 2 osobom z niepełnosprawnościami),                                        
j) przyznano bon na zasiedlenie 17 osobom (w tym 2 osobom 
z niepełnosprawnościami).                                        
W 2024 roku w Powiatowym Urzędzie Pracy w Lwówku Śląskim zarejestrowanych było 1 029 osób pozostających bez zatrudnienia (w tym 42 osoby z niepełnosprawnościami), natomiast 791 osób podjęło zatrudnienie (w tym 36 osób z niepełnosprawnościami). 

Łączna wysokość środków finansowych poniesionych na powyższe formy pomocy z uwzględnieniem źródeł finansowania:

· Fundusz Pracy (algorytm) - 1 604 832,52 zł                             
· EFS PLUS - 2 165 007,84 zł       
· PFRON - 75 000,00 zł.
4.7 Działania Powiatu Lwóweckiego z zakresu rozwiązywania problemów społecznych oraz współpracy z organizacjami samorządowymi i stowarzyszeniami
Realizacja zadań powiatu w zakresie rozwiązywania problemów społecznych stanowi istotny element polityki społecznej prowadzonej na poziomie lokalnym i wynika z ustawowych obowiązków jednostek samorządu terytorialnego w obszarze wsparcia osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji życiowej. Zadania te realizowane są zazwyczaj przez powiatowe jednostki infrastruktury społecznej. Poniżej przedstawiono niektóre z działań zrealizowanych przez Powiat Lwówecki w 2024 roku w ramach wdrażania programów rządowych oraz w ramach współpracy z organizacjami społecznymi i fundacjami, których działalność koncentruje się na pomocy osobom z niepełnosprawnościami, osobom starszym, aktywizacji społecznej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym. 
Tabela 76. Wybrane działania Powiatu Lwóweckiego
	Lp.
	Rodzaj działania
	Koszt realizacji działania

	1.
	Zakup sprzętu na wyposażenie sali kinezyterapii w Ośrodku Rehabilitacyjnym i Opiekuńczym Zgromadzenia Sióstr Św. Elżbiety we Wleniu.
	48 868 zł

	2.
	Dofinansowanie kosztów działalności Warsztatu Terapii Zajęciowej w Lwówku Śląskim - koszt realizacji zadania.
	12 000 zł

	3.
	Likwidacja barier transportowych poprzez zakup busa dla niepełnosprawnych uczestników WTZ w Lwówku Śląskim prowadzonych przez Caritas Diecezji Legnickiej.
	192 941 zł

	4.
	Dowóz uczniów niepełnosprawnych z terenu gminy Gryfów Śląski do Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego               w Lubaniu.
	103 240 zł

	5.
	Dowóz uczniów z niepełnosprawnością z terenu gminy Gryfów Śląski do Zespołu Placówek Edukacyjno-Wychowawczych w Lwówku Śląskim.
	62 873,55 zł

	6.
	Dowóz uczniów z niepełnosprawnością z terenu gminy Gryfów Śląski do Specjalnego Ośrodka Szkolno-Wychowawczego dla Uczniów Niesłyszących i Słabowidzących we Wrocławiu.
	20 019,20 zł

	7.
	Zapewnienie funkcjonowania Klubu Senior+ w Gryfowie Śląskim.
	60 328 zł

	8.
	Dofinansowanie dla Fundacji im. Św. Krzysztofa w Lwówku Śląskim do likwidacji barier architektonicznych i technicznych          w budynkach i najbliższym otoczeniu w zakresie budowy podjazdów, likwidacji progów, wyrównania podłoża, zamontowanie podłóg antypoślizgowych.
	250 000 zł

	9.
	Dofinansowanie dla Fundacji im. Św. Krzysztofa w Lwówku Śląskim na remont i adaptację pomieszczeń do prowadzenia rehabilitacji zawodowej i społecznej (terapii/doradztwa) osób          z niepełnosprawnościami (częściowo zrealizowano zadanie).
	300 000  zł

	10.
	Dofinansowanie dla Towarzystwa Przyjaciół Dzieci - Koło Specjalnej Troski w Mirsku na popularyzowanie wszelkich form aktywności społecznej i zapobieganie ryzyku wykluczenia społecznego osób z niepełnosprawnością intelektualną i fizyczną.
	34 500 zł

	11.
	Realizacja programu „Asystent osobisty osoby niepełnosprawnej”.
	544 244,04 zł


   Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Raportu o Stanie Powiatu Lwóweckiego za 2024 rok

Tabela 77. Działania z zakresu realizacji programu „Pomocna Dłoń” oraz zapewnienia dostępu do opieki wytchnieniowej
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Liczba opiekunów osób z niepełnosprawnościami objętych dofinansowaniem do opieki wytchnieniowej.
	0
	24
	35
	38
	27

	2.
	Łączna liczba godzin pracy sfinansowanych w ramach opieki wytchnieniowej.
	0
	7416,00
	6500,00
	8907,00
	6480,00

	3.
	Łączny koszt poniesiony na sfinansowanie opieki wytchnieniowej.
	0
	254400,00
	470016,00
	372096,00
	278984,00


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Wydziału Ochrony Zdrowia, Pomocy Społecznej i Promocji Powiatu Lwóweckiego 
Powiat Lwówecki organizuje i współorganizuje rajdy piesze i rowerowe, a także festyny oraz imprezy plenerowe mające na celu propagowanie wartości rodzinnych, prawidłowych metod wychowawczych oraz zdrowego stylu życia. 

Na terenie powiatu działa wiele organizacji pozarządowych prowadzących działalność społeczną, kulturalną i edukacyjną. Często współpracują one ze strukturami samorządami, instytucjami kultury oraz ośrodkami pomocy społecznej. Działania ww. organizacji skupiają się m.in. na organizowaniu wydarzeń lokalnych, warsztatów, spotkań okolicznościowych i integracyjnych. Dzięki tym działaniom mieszkańcy mogą aktywnie uczestniczyć w życiu społecznym i budować więzi międzyludzkie. Istotnym elementem tej działalności są kluby seniora funkcjonujące w Lwówku Śląskim, Gryfowie Śląskim oraz Wleniu. Kluby stanowią przestrzeń spotkań, integracji oraz aktywizacji osób starszych. W klubach organizowane są zajęcia ruchowe, warsztaty rękodzielnicze, spotkania tematyczne, wycieczki czy wspólne uroczystości okolicznościowe. Działania te sprzyjają utrzymaniu dobrej kondycji fizycznej i psychicznej seniorów, a także przeciwdziałają poczuciu osamotnienia. Aktywność organizacji społecznych i klubów seniora w powiecie lwóweckim pokazuje, jak ważna jest współpraca lokalnych instytucji i mieszkańców w tworzeniu przyjaznej przestrzeni dla wszystkich grup społecznych. Dzięki ich działalności osoby starsze mogą pozostawać aktywne, rozwijać swoje pasje i uczestniczyć w życiu lokalnej wspólnoty.
W ramach współpracy z organizacjami samorządowymi i stowarzyszeniami Powiat Lwówecki w roku 2024 zrealizował następujące działania:
Promocja i ochrona zdrowia
1) Współpraca ze Stowarzyszeniem Miłośników Kultury Fizycznej „AZYL” 
Realizacja projektu: „Idę po zdrowie – cztery pory roku z Powiatem Lwóweckim”, w którym osiągnięto następujące cele: promocja zdrowego stylu życia, propagowanie sportu, rekreacji i aktywności ruchowej w formach rekreacyjnych jakimi są nordic walking oraz morsowanie. Dodatkowo projekt umożliwił integrację osób w różnym przedziale wiekowym (integracja międzypokoleniowa) i aktywizację społeczną.
2) Współpraca ze Stowarzyszeniem HOMO VIATOR 
„Kurs pierwszej pomocy przedmedycznej dla uczniów szkoły ponadpodstawowej” 
W ramach zadania przeprowadzony został kurs pierwszej pomocy przedmedycznej dla uczniów szkoły ponadpodstawowej. Zajęcia miały na celu zwiększenie liczby młodzieży, która ukończyła kurs pierwszej pomocy, wzrost wiedzy na temat dbania o zdrowie, wzrost świadomości na temat ratowania zdrowia i życia oraz wzrost świadomości na temat konsekwencji prawnych w przypadku nieudzielenia pomocy. W kursie wzięło udział 12 osób.
Wspieranie osób z niepełnosprawnościami
1) Stowarzyszenie Seniorów „Serdeczna Dłoń” 
· Warsztaty „Stowarzyszenie Seniorów Serdeczna Dłoń – Zdrowe żywienie – upiec własny chleb”. Warsztaty dotyczyły promowania zdrowego żywienia. Odbyły się w Manufakturze Piekarniczej „Wiejski Bochenek” w Rząsinach. W warsztatach wzięli udział aktywni członkowie Stowarzyszenia Seniorów, co pozwoliło uczestnikom nabyć nowe umiejętności i zintegrować członków Stowarzyszenia. 
· „Serdeczna Dłoń z sercem na dłoni” - spotkanie integracyjne osób z niepełnosprawnościami z członkami Stowarzyszenia Serdeczna Dłoń. Stowarzyszenie zorganizowało spotkanie w Lwówku Śląskim, na które zostały zaproszone również osoby z niepełnosprawnościami z Caritasu. Wspieranie polegało między innymi na wspólnym spędzaniu czasu oraz na organizowaniu wolnego czasu dla osób z niepełnosprawnościami.
2) Stowarzyszenie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych „MOCNI”
„Turystyka górska jako forma rehabilitacji zdrowotnej osób niepełnosprawnych.”
Realizacja zadania pozwoliła na zorganizowanie wycieczki nad Morze Bałtyckie, łączącej
rehabilitację i integrację społeczną. W czasie trwania zadania 10 osób z niepełnosprawnościami zostało poddanych rehabilitacji ruchowej, edukacji, integracji oraz rozwojowi kompetencji społecznych. Natomiast 6 opiekunów podniosło swoje kompetencje opiekuńcze poprzez wymianę doświadczeń i wiedzy oraz wzajemne wsparcie.
3) Stowarzyszenie Miłośników Kultury Fizycznej „AZYL”
„Od niepełnosprawności do godności”
Poprzez realizację zadania publicznego osiągnięto założone cele tj.: integracja społeczeństwa z niepełnosprawnością w różnym przedziale wiekowym, wzrost aktywności osób z niepełnosprawnością w różnych dziedzinach życia, a także poprawa jakości funkcjonowania otoczenia osób z niepełnosprawnościami. Uczestnicy zadania brali udział w marszu integracyjnym na terenie miasta Lwówek Śląski oraz brali udział w zabawach i grach integracyjnych.
4) Polski Związek Niewidomych Okręg Dolnośląski Koło w Gryfowie Śląskim  

Zadanie: „Pomoc osobom niewidomym” Celem zadania była poprawa jakości zdrowia i stanu fizycznego uczestników poprzez udział w turnusie rehabilitacyjnym w Ustroniu Morskim i realizowanie zabiegów rehabilitacyjnych podczas turnusu (udział wzięły 2 osoby). Kolejnym elementem tego zadania były obchody Dnia Białej Laski dla
członków koła PZN, w którym uczestniczyły 22 osoby.
Ponadto, w ramach współpracy z organizacjami samorządowymi i stowarzyszeniami w zakresie kultury i rekreacji zrealizowano następujące zadania:

1) Międzyszkolny Ludowy Klub Sportowy „Rakowice” 

Zadanie: „Wzmocnienie aktywności fizycznej dzieci i młodzieży z obszarów Powiatu Lwóweckiego”,
2) Gryfowski Klub Sportowy „GRYF”
 Zadanie: „Dzień dziecka z Gryfem” – Turnieje w piłce nożnej o Puchar Starosty Powiatu Lwóweckiego,
3) Koło Gospodyń Wiejskich „Nasza Bielanka”
Zadanie: „Postaw na rower II – szlak rowerowy przy przystani Bielanka”,
4) Fundacja Piłki Ręcznej w Mirsku
Zadanie: „Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu na terenie Powiatu Lwóweckiego w dyscyplinie piłka ręczna,
5) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Miejsko-Gminny Klub Sportowy „Zrzeszenie Ludowych Zespołów Sportowych”
Zadanie: „Mistrzostwa Powiatu Lwóweckiego w piłce nożnej halowej osób dorosłych”,
6) Stowarzyszenie Kultury Fizycznej Miejsko-Gminny Klub Sportowy „Zrzeszenie
Ludowych Zespołów Sportowych”
Zadanie: „Mistrzostwa Powiatu Lwóweckiego w turnieju piłki nożnej żaków oraz orlików”.
7) Powiatowy Szkolny Związek Sportowy w Lwówku Śląskim
Zadanie „Organizacja zawodów międzyszkolnych PSZS”,
8) Fundacja „Po Prostu”
Zadanie: „Izerska Parada Powozów 2024”,
9) Stowarzyszenie „ZSE-T Nasza Szkoła”, Rakowice Wielkie
Zadanie: „Otwarty Powiatowy Piknik Sportowo-Rekreacyjny”,
10) Powiatowe Zrzeszenie Ludowe - Zespoły Sportowe w Lwówku Śląskim
Zadanie: „Realizacja kalendarza imprez sportowych Powiatowego Zrzeszenia Ludowe Zespoły Sportowe w Lwówku Śląskim na 2024 rok”,
11) Stowarzyszenie Miłośników Kultury Fizycznej „AZYL”
Zadanie: „XI Finał Mistrzostw Polski Młodzieżowych Ośrodków Wychowawczych w Piłce Nożnej na „Orliku” Lwówek Śląski 2024 r.,
12) Stowarzyszenie Miłośników Kultury Fizycznej „AZYL”
Zadanie: „II Powiatowy Turniej Piłki Nożnej „OLDBOY” Lwówek Śląski 2024 r.”,
13) Stowarzyszenie „HOMO VIATOR”
Zadanie: „I Powiatowy Maraton ZUMBY!”,
14) Stowarzyszenie Seniorów „Serdeczna Dłoń”
Zadanie: „Stowarzyszenie Seniorów Serdeczna Dłoń wycieczka turystyczno-rekreacyjna do ogrodu zielarskiego w programie „warsztaty kosmetyczne”,
15) Stowarzyszenie Seniorów „Serdeczna Dłoń”
Zadanie: „Jeszcze nas tam nie było. Skalne miasto Czechy”,
16) Stowarzyszenie „Aktywny Gryfów CROSS GRYFITÓW”
Zadanie: „Promowanie aktywności fizycznej w różnej postaci bez względu na wiek 
i sprawność fizyczną oraz promocja walorów turystycznych regionu”,
17) Stowarzyszenie „Białogórzanie”
Zadanie: „Powiatowe Zawody Kół Gospodyń Wiejskich w Palanta”,
18) Stowarzyszenie „Klasztor Lubomierza”,
Zadanie: „Aktywność na co dzień!.
4.8 Działania Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o.o. w Lwówku Śląskim
Powiatowe Centrum Zdrowia w Lwówku Śląskim obejmuje szeroki zakres działań medycznych i opiekuńczych, które mają na celu wsparcie mieszkańców powiatu lwóweckiego – szczególnie tych, którzy wymagają specjalistycznej troski i pomocy. Placówka łączy funkcje szpitala, przychodni oraz ośrodków wsparcia, realizując wiele usług dostępnych zarówno w ramach kontraktu z NFZ, jak i usług odpłatnych lub dodatkowych. 
Działania wspierające osoby starsze realizowane są poprzez zapewnianie opieki długoterminowej osobom, które wymagają stałej opieki pielęgnacyjnej i zdrowotnej. W ramach tej formy wsparcia dostępne są zakład pielęgnacyjno-opiekuńczy oraz zakład opiekuńczo-leczniczy, które oferują całodobową opiekę, wsparcie rehabilitacyjne i medyczne, a także wyżywienie i kontynuację leczenia farmakologicznego. W szpitalach oraz ambulatoryjnie prowadzone są standardowe świadczenia zdrowotne, takie jak diagnostyka, rehabilitacja, konsultacje w poradniach specjalistycznych oraz podstawowa opieka zdrowotna – co zapewnia kompleksową opiekę i poprawia komfort życia seniorów. 

Centrum prowadzi Poradnię Leczenia Uzależnień, oferując specjalistyczne konsultacje oraz terapię dla osób zmagających się z uzależnieniami oraz dla członków ich rodzin. To ważny element wsparcia psychologicznego i zdrowotnego, który integruje działania medyczne z opieką społeczną i profilaktyką uzależnień. Placówka współpracuje także z lokalnymi instytucjami pomocy w zakresie przeciwdziałania przemocy domowej i wsparcia osób dotkniętych tym zjawiskiem. 
Powiatowe Centrum Zdrowia podejmuje również działania mające na celu poprawę dostępności usług medycznych dla osób z niepełnosprawnościami. Dzięki dofinansowaniu z funduszy europejskich w ramach programu „Dostępność Plus” placówka poprawiła infrastrukturę szpitalną – m.in. łazienki, sprzęt diagnostyczny i rehabilitacyjny, min. w celu dostosowania usług do potrzeb pacjentów z niepełnosprawnościami. 
Tabela 78. Działania z zakresu zapewnienia osobom starszym z terenu powiatu lwóweckiego dostępu do usług medycznych, rehabilitacyjnych i opiekuńczych
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Uwagi

	1.
	Liczba świadczeń lekarza POZ zrealizowanych 
na rzecz osób 
w wieku 60+
	18 443
	16 239
	20 680
	23 192
	24 641
	

	2.
	Liczba świadczeń pielęgniarki POZ zrealizowanych 
na rzecz osób 
w wieku 60+
	3 337
	3 822
	4 838
	5 838
	4 978
	

	3.
	Liczba projektów zrealizowanych na rzecz osób ze szczególnymi potrzebami
	
	
	1
	1
	1
	2022

"Powiatowe Centrum Zdrowia Sp. z o. o. z siedzibą w Lwówku Śląskim - dostępny dla osób ze szczególnymi potrzebami". program Dostępność POZ.

2023 „Szpital Powiatowy w Lwówku Śląskim dostępny dla osób ze szczególnymi potrzebami.” Program Dostępność SZPITAL

2024 - „Remont tarasu – likwidacja barier architektonicznych oraz stworzenia miejsca rehabilitacji społecznej dla pensjonariuszy Zakładu Opieki Długoterminowej w Gryfowie Śląskim” dofinansowanego ze środków PFRON



	4.
	Liczba osób umieszczonych w ZOL
	90
	55
	61
	64
	64
	

	5.
	Liczba osób umieszczonych w ZPO
	61
	49
	47
	62
	53
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Tabela 79. Działania z zakresu profilaktyki uzależnień
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.
	Uwagi

	1.
	Liczba wizyt 
w Poradni Leczenia Uzależnień
	530
	1 159
	1 329
	1 172
	1 483
	

	2.
	Liczba zrealizowanych programów profilaktyki problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii
	
	
	1
	1
	1
	2022 - Zakup Elektrokardiografów, Parawanów oraz Ciśnieniomierzy na potrzeby komórek organizacyjnych Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o. o. (Program gminny – Lwówek Śląski)

2023 - Zakup sprzętu medycznego na potrzeby Poradni Okulistycznej Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o. o. (Program gminny – Lwówek Śląski)
2024 - Zakup sprzętu medycznego na potrzeby Przychodni Podstawowej Opieki Zdrowotnej oraz Poradni Chirurgii Ogólnej Powiatowego Centrum Zdrowia Sp. z o. o. . (Program gminny – Lwówek Śląski)
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Tabela 80. Działania Ośrodka Środowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Młodzieży w Lwówku Śląskim
	Lp.
	Wyszczególnienie
	2020 r.
	2021 r.
	2022 r.
	2023 r.
	2024 r.

	1.
	Liczba porad psychologicznych
	83
	158
	25
	1 279
	1 529

	2.
	Liczba porad psychologicznych diagnostycznych
	209
	73
	54
	24
	63

	3.
	Liczba sesji psychoterapii indywidualnej
	179
	1 094
	645
	1 010
	975

	4.
	Liczba sesji psychoterapii rodzinnej
	40
	2
	352
	885
	419

	5.
	Liczba sesji wsparcie psychospołecznego
	298
	287
	306
	279
	137

	6.
	Liczba wizyt domowych lub środowiskowych
	101
	325
	68
	94
	978
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Działania Powiatowego Centrum Zdrowia wpisują się w szersze strategie wspierania osób ze specjalnymi potrzebami od opieki nad seniorami, przez programy leczenia uzależnień, aż po dostępność usług dla osób z niepełnosprawnościami. Jak wynika z powyższych danych, zarówno liczba oferowanych świadczeń, jak i liczba osób korzystających z pomocy Centrum stale rośnie.  Dzięki kompleksowej ofercie medycznej i opiekuńczej placówka przyczynia się do poprawy jakości życia mieszkańców powiatu lwóweckiego i stanowi ważny element lokalnego systemu wsparcia społecznego i zdrowotnego.
4.9 Podmioty wspomagające
4.9.1 Miejsko-gminne ośrodki pomocy społecznej 

Ośrodki pomocy społecznej są jednostkami organizacyjnymi gminy stanowiącymi podstawę systemu wspierania osób znajdujących się w trudnych sytuacjach życiowych i rodzin. Ośrodki działają na podstawie o pomocy społecznej realizując zadania własne i zlecone.

Działania ośrodka obejmują pracę socjalną, wsparcie asystenta rodziny, usługi opiekuńcze, a także pomoc finansową. W katalogu świadczeń wypłacanych przez ośrodki pomocy społecznej, które w sposób znaczący niwelują skutki jakie niesie za sobą bezrobocie, ubóstwo, bezradność sprawach opiekuńczo-wychowawczych czy niepełnosprawność są między innymi: zasiłek stały, zasiłek okresowy, zasiłek celowy, składki na ubezpieczenia zdrowotne i społeczne, świadczenie pielęgnacyjne, zasiłek pielęgnacyjny oraz pomoc rzeczowa.

W strategii skoncentrowano się tylko na nielicznej grupie świadczeń, która ma istotny wpływ na rozwiązywanie problemów społecznych. 
Zasiłek stały jest świadczeniem dla osób całkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub niepełnosprawności. Z uwagi na sposób obliczania kwoty tego zasiłku jest on świadczeniem wyrównującym dochód osoby uprawnionej, do wysokości kryterium dochodowego. 

Zasiłek okresowy należy do zadań własnych gminy i posiada pewne elementy obligatoryjności. Zasiłek przyznaje się w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnosprawność, bezrobocie lub nabycie uprawnień do świadczeń z innych systemów zabezpieczenia społecznego. Kwotę zasiłku ustala się do wysokości różnicy między kryterium dochodowym, a dochodem posiadanym przez wnioskodawcę. Ustawa określa sztywno jedynie dolną granicę zasiłku, natomiast górna wysokość nie może przekraczać kryterium dochodowego. 

Zasiłek celowy jest świadczeniem fakultatywnym, mającym formę pieniężną, chociaż w pewnych sytuacjach może być przyznany w formie niepieniężnej. Zasiłek ten przeznaczony jest na określony cel, którym powinno być zaspokojenie niezbędnej potrzeby bytowej. Szczególnym rodzajem zasiłku celowego jest zasiłek na pokrycie części lub całości wydatków na świadczenia zdrowotne, udzielany osobom bezdomnym i innym niemającym dochodu oraz możliwości uzyskania świadczeń na podstawie przepisów o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Świadczenie pielęgnacyjne to świadczenie z tytułu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, które przysługuje rodzicowi lub opiekunowi dziecka, w związku z koniecznością opieki nad dzieckiem legitymującym się orzeczeniem o niepełnosprawności albo orzeczeniem o znacznym stopniu niepełnosprawności. 

Fakt oparcia działalności wszystkich ośrodków niezależnie od ich statusu na tym samym powszechnie obowiązującym akcie prawnym, który określa nie tylko katalog ich zadań wydaje się stanowić uzasadnioną podstawę do przyjęcia założenia, że jednostki te będą wypełniały swoją podstawową misję, kierując się takimi samymi zasadami postępowania w stosunku do swych petentów i stosując analogiczne strategie pomocowe. Na terenie powiatu lwóweckiego pomoc świadczy pięć miejsko-gminnych ośrodków pomocy społecznej:

1) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lwówku Śląskim,

2) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Gryfowie Śląskim,

3) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubomierzu,

4) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Mirsku

5) Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej we Wleniu.

W każdej gminie działają Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, które obejmują pomocą osoby uzależnione od alkoholu oraz członków ich rodzin. 
Ze wsparcia ośrodków pomocy społecznej korzystają najczęściej osoby o niskim poziomie wykształcenia, nieustabilizowanej sytuacji zawodowej, pozbawione stałych źródeł dochodu i żyjących w rodzinach borykających się z problemami. Brak zabezpieczenia potrzeb na minimalnym poziomie powoduje frustrację, a także pogłębia dysfunkcje w rodzinie, tworząc niekorzystną sytuację życiową. Konsekwencją jest poczucie bezsilności, a także nawarstwiające się problemy rodziny, co może sprzyjać przestępczości, przemocy domowej oraz bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych.
4.9.2 Zespoły interdyscyplinarne 
Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy domowej (do dnia 21 czerwca 2023 ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie) nałożyła na gminy obowiązek powoływania zespołów interdyscyplinarnych, które z mocy prawa podejmują i inicjują działania w stosunku do osób i rodziny dotkniętych przemocą domową. W powiecie lwóweckim wszystkie gminy powołały zespoły interdyscyplinarne w skład których wchodzą: pracownicy socjalni, psychologowie, pedagodzy, funkcjonariusze policji, służby zdrowia oraz zespołów kuratorskiej służby sadowej. Działania zespołów koncentrują się na tworzeniu lokalnego systemu wsparcia dla osób i rodzin doświadczających przemocy oraz na wypracowywaniu standardów współpracy instytucjonalnej w celu przeciwdziałania przemocy domowej i niwelowania jej skutków. Do wykonywania tych zadań powołane zostały grupy robocze, które realizują procedury Niebieskiej Karty.
Nie ulega wątpliwości, że pomoc społeczna nie jest w stanie rozwiązać wszystkich problemów. Potrzebne jest wielowymiarowe podejście, które uwzględni złożoność problemów społecznych oraz wprowadzi kompleksowe działania dążące do zmian systemowych i zapewniające bardziej skuteczną pomoc osobom potrzebującym. Pomimo polepszającej się sytuacji ekonomicznej mieszkańców naszego kraju, nadal dużą liczbę stanowią osoby zmarginalizowane ekonomicznie i społecznie, dlatego każda działalność na rzecz osób wymagających wsparcia i pomocy jest wartościowa i społecznie niezbędna. 
5. Analiza strategiczna

Analiza SWOT stanowi narzędzie identyfikacji kluczowych uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych wpływających na realizację polityki społecznej w powiecie lwóweckim. Uwzględnia ona zarówno czynniki wewnętrzne (mocne i słabe strony systemu), jak i czynniki zewnętrzne (szanse i zagrożenia wynikające z otoczenia społeczno-gospodarczego). Przeprowadzona analiza pozwala na określenie potencjału rozwojowego powiatu, zidentyfikowanie obszarów wymagających interwencji oraz wskazanie kierunków działań strategicznych w perspektywie do roku 2035.
5.1 Mocne i słabe strony Powiatu Lwóweckiego
	Mocne strony
	Słabe strony

	1. Rozbudowana instytucjonalna infrastruktura społeczna (PCPR, PUP, DPS, OIK, WTZ, MGOPS, PZON, szkoły, PORE).
2. Doświadczenie w realizacji programów społecznych i współpracy między instytucjami pomocowymi.

3. Spójność z dokumentami krajowymi i wojewódzkimi – możliwość pozyskiwania środków zewnętrznych.

4. Funkcjonujące programy sektorowe (pieczy zastępczej, przeciwdziałania przemocy, propagowania właściwych metod wychowawczych, wsparcia osób z niepełnosprawnościami).

5. Realizacja programów rządowych na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej osób z niepełnosprawnościami.

6. Rozwój zawodowych form rodzicielstwa zastępczego i wsparcie rodzin zastępczych.
7. Prężnie działające organizacje, stowarzyszenia i kluby seniora.

8. Dobra współpraca z organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz osób z niepełnosprawnościami i osób starszych.
9. Wykwalifikowana i doświadczona kadra instytucji pomocy społecznej stale podnosząca swoje kwalifikacje i kompetencje.
10. Działania na rzecz aktywizacji społecznej osób w wieku senioralnym.
11. Działania na rzecz aktywizacji społecznej i zawodowej osób z niepełnosprawnościami.
12. Realizacja programów na rzecz aktywizacji osób pozostających bez zatrudnienia.
13. Dostęp do poradnictwa i leczenia specjalistycznego.

	1. Ujemny przyrost naturalny i systematyczny spadek liczby mieszkańców.
2. Starzenie się społeczeństwa i rosnące obciążenie systemu wsparcia.
3. Niewystarczające środki z PFORN na realizację zadań wspierających osoby niepełnosprawnych w stosunku do oczekiwań i realnych potrzeb mieszkańców.

4. Ograniczony lokalny rynek pracy i niewystarczająca liczba atrakcyjnych miejsc zatrudnienia.
5. Zwiększająca się liczba osób z niepełnosprawnościami.
6. Niewystarczające środki na realizację zadań z zakresu polityki społecznej.

7. Rosnące koszty utrzymania infrastruktury i świadczeń społecznych.
8. Niskie wynagrodzenia wykwalifikowanej kadry pomocy społecznej mogące skutkować odpływem pracowników.

9. Długi czas oczekiwania na bezpłatne usługi rehabilitacyjne.
10. Bariery architektoniczne w obiektach użyteczności publicznej.
11. Wzrost liczby rodzin zmagających się z trudnościami.
12. Niewystarczająca liczba kandydatów na rodziny zastępcze w stosunku do istniejących potrzeb.

13. Niewystarczająca oferta dziennego wsparcia dla osób starszych i osób z niepełnosprawnościami (ŚDS)
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5.2 Szanse i zagrożenia dla Powiatu Lwóweckiego
	Szanse
	Zagrożenia

	1. Możliwość pozyskania środków z Unii Europejskiej (EFS+, Fundusze Europejskie dla Dolnego Śląska).
2. Rozwój usług społecznych i deinstytucjonalizacja pomocy polegająca na wzmacnianiu wsparcia środowiskowego i ograniczaniu konieczności korzystania z opieki całodobowej.
3. Rewitalizacja połączeń kolejowych w celu rozwiązania problemu wykluczenia transportowego i w celu rozwoju turystyki.
4. Rozwój ekonomii społecznej i przedsiębiorczości lokalnej.
5. Cyfryzacja usług publicznych.
6. Współpraca międzyinstytucjonalna i ponadlokalna.
7. Realizacja programów mających na celu przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.

8. Efektywne wykorzystanie środków z funduszu pracy i EFS na aktywizację osób pozostających bez zatrudnienia.

9. Wykwalifikowana i kompetentna kadra służb społecznych.

10. Nowe oferty edukacyjne i kierunki kształcenia.


	1. Pogłębiający się kryzys demograficzny i starzenie się społeczeństwa
2. Ograniczenia dostępności finansów publicznych adekwatnie do potrzeb.
3. Wzrost ubóstwa i wykluczenia społecznego.
4. Wzrost kosztów utrzymania infrastruktury społecznej.
5. Zwiększone zapotrzebowanie na usługi opiekuńcze.
6. Niewystarczające zasoby kadrowe w sektorze społecznym.
7. Zwiększająca się liczba osób starszych i osób z niepełnosprawnościami potrzebujących codziennego wsparcia.
8. Bezrobocie i migracja osób w wieku produkcyjnym.
9. Wzrost liczby rodzin wymagających pomocy służb społecznych.

10. Wzrost zapotrzebowania na placówki opieki dziennej, stacjonarnej i usługi opiekuńcze.

11. Zagrożenie wypaleniem zawodowym i odpływem kadr sektora pomocy społecznej oraz organizatora pieczy zastępczej spowodowane niskim poziomem wynagradzania pracowników.
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Przeprowadzona diagnoza problemów społecznych w powiecie lwóweckim oraz analiza zasobów jakimi dysponuje Powiat pozwoliły zidentyfikować mocne i słabe strony lokalnej polityki społecznej, jak również szanse dla rozwoju regionu pomimo istniejących deficytów. Zidentyfikowane zasoby dają nadzieję na rozwój i pozwalają podejmować działania zmierzające do stabilizacji społecznej. Działania planowane na nadchodzące lata powinny uwzględniać i niwelować zagrożenia i słabe strony, aby założone cele mogły zostać osiągnięte. 
6. Cele Strategiczne i operacyjne polityki społecznej w powiecie lwóweckim 

 Celem nadrzędnym realizowania Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w powiecie lwóweckim jest zaspokajanie potrzeb społecznych mieszkańców oraz przeciwdziałanie zagrożeniom w stopniu zapewniającym równowagę społeczną i rozwój.
Wytyczenie kierunków działań odpowiadających na zdiagnozowane problemy
społeczne w powiecie lwóweckim uwzględniać powinno zaangażowanie dostępnych zasobów instytucjonalnych, społecznych i finansowych.
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy problemów oraz w oparciu o wnioski z przeprowadzonej analizy SWOT, określono główne obszary działania, w których przyjęto cele strategiczne i operacyjne. Przedstawione poniżej propozycje działań zmierzających do rozwiązania lub zredukowania problemów społecznych w powiecie lwóweckim są katalogiem otwartym. Katalog ten będzie można modyfikować w zależności od możliwości i potrzeb w nadchodzących latach. 
6.1 Prawidłowo funkcjonująca rodzina 
1) Przeciwdziałanie i profilaktyka przemocy poprzez realizowanie działań zawartych w Powiatowym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie i Powiatowym Programie Oddziaływań Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osób Stosujących Przemoc w Rodzinie.
2) Zwiększenie poziomu wiedzy i świadomości społecznej w zakresie przyczyn, skutków oraz zapobiegania przemocy poprzez działania edukacyjne.
3) Zapewnienie zasobów umożliwiających podjęcie całodobowej interwencji kryzysowej. 

4) Zwiększenie dostępności do poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego i prawnego dla osób doznających przemocy.

5) Podnoszenie poziomu wiedzy i świadomości społecznej w zakresie profilaktyki i leczenia uzależnień oraz promocji zdrowia i zdrowego stylu życia.

6) Realizacja działań zawartych w Powiatowym Programie Profilaktycznym w Zakresie Promowania i Wdrażania Prawidłowych Metod Wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie.

7) Przeciwdziałanie bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych poprzez propagowanie prawidłowych metod wychowawczych i wartościowych form spędzania czasu wolnego.
8) Zapewnienie kompleksowego wsparcia rodzinom przeżywającym trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych,

9) Zapewnienie dostępu do terapii indywidualnej i rodzinnej dla osób i rodzin zmagających się z problemami, uzależnień, przemocy domowej oraz bezradności opiekuńczo-wychowawczej.

10)  Podnoszenie kompetencji kadry zatrudnionej w instytucjach pomocy społecznej.

11)   Monitorowanie skali zjawiska dotyczącego rodzin z terenu powiatu lwóweckiego zmagających się z problemami niewydolności opiekuńczo-wychowawczej, uzależnień i przemocy domowej.
12)  Wzmocnienie współpracy między instytucjami oraz organizacjami realizującymi zadania z zakresu polityki społecznej oraz podejmowanie interdyscyplinarnych działań na rzecz dziecka i rodziny.
Realizatorzy: PCPR, MGOPS, instytucje oświatowe, PORE w Lwówku Śląskim, PCZ w Lwówku Śląskim, ZPOW w Lwówku Śląskim, Starostwo Powiatowe w Lwówku Śląskim, KPP w Lwówku Śląskim.
6.2 Wspieranie systemu pieczy zastępczej
1) Realizacja Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastępczej.
2) Zintensyfikowanie działań z zakresu propagowania i promowania idei rodzicielstwa zastępczego.

3) Prowadzenie działań zmierzających do zwiększenia liczby rodzin zastępczych zawodowych oraz rodzinnych domów dziecka

4) Kwalifikowanie kandydatów na rodziny zastępcze.
5) Zapewnienie szkoleń dla kandydatów na rodziny zastępcze.
6) Wspieranie rodzin zastępczych w zapewnianiu prawidłowej opieki poprzez organizowanie szkoleń i grup wsparcia.
7) Zapewnienie rodzinom zastępczym dostępu do pomocy psychologicznej, pedagogicznej i prawnej oraz wsparcia koordynatora rodzinnej pieczy zastępczej.
8) Organizowanie i współorganizowanie aktywności mających na celu integrację i rekreację rodzin zastępczych oraz wychowanków przebywających w pieczy.

9) Podejmowanie działań zmierzających do uregulowania sytuacji prawnej dziecka oraz w uzasadnionych przypadkach wszczęcie procedury adopcyjnej.
10)  Zapewnienie pełnoletnim wychowankom pieczy zastępczej wsparcia w procesie usamodzielnienia się. 

11)  Dążenie do ciągłego podnoszenia kwalifikacji kadr organizatora rodzinnej pieczy zastępczej.
12)  Zapewnienie finansowego zabezpieczenia prawidłowego funkcjonowania systemu pieczy zastępczej.
13)  Realizatorzy: Organizator rodzinnej pieczy zastępczej - Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, Starostwo Powiatowe w Lwówku Śląskim.
6.3 Wyrównywanie szans osób z niepełnosprawnościami 

1) Realizowanie Powiatowego Programu Działań na Rzecz Osób Niepełnosprawnych.

2) Umożliwianie osobom z niepełnosprawnościami dostępu do ulg i uprawnień poprzez wydawanie orzeczeń o niepełnosprawności i stopniu niepełnosprawności 

3) Zwiększanie dostępu osób z niepełnosprawnościami do rehabilitacji społecznej i zawodowej. 

4) Umożliwienie osobom z niepełnosprawnościami udział w życiu społecznym poprzez likwidację barier architektonicznych, transportowych, cyfrowych oraz barier w komunikowaniu się.

5) Zapewnienie dofinansowania do kosztów działalności warsztatów terapii zajęciowej. 

6) Zapewnienie dostępu oraz finasowanie opieki wytchnieniowej dla opiekuna osoby z niepełnosprawnościami.
7) Zapewnienie dostępu do usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania w ramach programu "Pomocna dłoń".
8) Rozwój usług asystenckich i wspierających.

9) Wyrównywanie szans edukacyjnych uczniów z niepełnosprawnościami lub specjalnymi potrzebami edukacyjnymi poprzez zapewnienie wsparcia nauczyciela wspomagającego i dostępu do edukacji specjalnej.
10)  Wspieranie działalności organizacji pozarządowych i stowarzyszeń działających na rzecz osób z niepełnosprawnościami. 

11)  Zapewnienie dostępu do sprzętu rehabilitacyjnego i pomocniczego.
12)  Rozwój usług opiekuńczych oraz utworzenie środowiskowego domu samopomocy dla osób z zaburzeniami psychicznymi.
13)  Zapewnienie osobom z niepełnosprawnościami niezdolnym do samodzielnej egzystencji całodobowej opieki w domu pomocy społecznej.
14)  Rozwój poradnictwa specjalistycznego dotyczącego ulgi i uprawnień osób z niepełnosprawnościami.
15)  Zmiana świadomości społecznej w postrzeganiu osób z niepełnosprawnościami poprzez działania edukacyjne oraz wspieranie integracji społecznej osób z niepełnosprawnościami.
16)  Realizowanie programów na rzecz aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami finansowanych ze środków Państwowego Funduszu Osób Niepełnosprawnych, Funduszu Pracy oraz środków Europejskiego Funduszu Społecznego.

17)  Tworzenie i doposażanie stanowisk pracy dla osób z niepełnosprawnościami.
18)  Wspieranie aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami poprzez poradnictwo zawodowe oraz umożliwienie udziału w szkoleniach, zdobyciu nowych kwalifikacji i doświadczenia zawodowego.

19)  Promocja przedsiębiorczości wśród osób z niepełnoprawnościami poprzez wsparcie merytoryczne i finansowe umożliwiające rozpoczęcie działalności gospodarczej.

Realizatorzy: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, PZON w Lwówku Śląskim, domy pomocy społecznej, Powiat Lwówecki, ZPOW w Lwówku Śląskim, PUP w Lwówku Śląskim stowarzyszenia działające na rzecz osób z niepełnosprawnościami, instytucje oświatowe.
6.4 Rozwój polityki senioralnej i systemu wsparcia osób starszych.
1) Wsparcie w funkcjonowaniu osób starszych poprzez umożliwienie korzystania z przysługujących ulg i uprawnień.

2) Zwiększenie dostępu do usług medycznych i rehabilitacyjnych.

3) Zapewnienie dostępu do długoterminowej opieki medycznej, pielęgnacyjnej i opiekuńczej.

4) Zapewnienie osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystencji całodobowej opieki w domu pomocy społecznej. 

5) Podnoszenie standardów w domach pomocy społecznej oraz wspieranie działań z zakresu aktywizacji społecznej mieszkańców DPS.
6) Rozwój środowiskowych usług opiekuńczych poprzez utworzenie placówki dziennego pobytu dla osób starszych.

7) Przeciwdziałanie marginalizacji społecznej osób starszych poprzez wspieranie aktywności społecznej seniorów.
8) Wspieranie klubów seniora oraz stowarzyszeń i organizacji pozarządowych działających na rzecz osób starszych.

9) Wzmacnianie i popularyzacja działań prewencyjnych na rzecz bezpieczeństwa seniorów.
10)  Wspieranie i finansowanie aktywizacji zawodowej osób w wieku senioralnym.
11)  Monitorowanie zjawiska starzenia się społeczeństwa w powiecie lwóweckim.
Realizatorzy PCPR w Lwówku Śląskim, ośrodki pomocy społecznej, Powiat Lwówecki, domy pomocy społecznej, PCZ w Lwówku Śląskim, kluby seniora oraz organizacje pozarządowe i stowarzyszenia, KPP w Lwówku Śląskim, PUP w Lwówku Śląskim, PZON w Lwówku Śląskim
6.5 Wspieranie aktywności zawodowej mieszkańców powiatu lwóweckiego z uwzględnieniem zmian demograficznych oraz rozwój lokalnego rynku pracy.

1) Wspieranie rozwoju zawodowego mieszkańców powiatu lwóweckiego poprzez działania związane z nabywaniem, podnoszeniem i aktualizacją kwalifikacji zawodowych.

2) Wspieranie aktywności zawodowej mieszkańców poprzez pomoc w zatrudnianiu i tworzeniu miejsc pracy.
3) Wspieranie aktywizacji zawodowej osób z niepełnosprawnościami oraz form pomocy umożliwiających samozatrudnienia, tworzenie i rozwój miejsc pracy dla osób z niepełnosprawnościami.

4) Wspieranie kształcenia ustawicznego pracowników i pracodawców w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

5) Inicjowanie, podtrzymywanie i rozwijanie współpracy z partnerami rynku pracy w celu realizacji przedsięwzięć służących rozwojowi powiatowego rynku pracy.

6) Monitorowanie liczby osób pozostających bez zatrudnienia, zarejestrowanych w PUP.
7. Sposób realizacji Strategii 


Powiatowa strategia rozwiązywania problemów społecznych jest realizowana poprzez działania podejmowane przez jednostki organizacyjne powiatu oraz instytucje współpracujące. Kluczową rolę w monitorowaniu wdrażania dokumentu odgrywa Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim, które poza realizowaniem przypisanych Centrum celów, również monitoruje efektywność działań podejmowanych przez pozostałe jednostki. W proces realizowania działań i kierunków wytyczonych w dokumencie zaangażowane są poza jednostkami powiatowymi również ośrodki pomocy społecznej, zespoły dyscyplinarne oraz gminne komisje rozwiązywania problemów alkoholowych oraz organizacje pozarządowe. Realizacja strategii odbywa się poprzez wdrażanie dedykowanych programów społecznych, projektów oraz inicjatyw skierowanych do różnych grup mieszkańców, takich jak rodziny w trudnej sytuacji, osoby pozostające bez zatrudnienia, osoby z niepełnosprawnościami czy seniorzy. 

Działania te finansowane są m.in. z budżetu samorządu oraz funduszy krajowych i europejskich. Ważnym elementem jest współpraca międzyinstytucjonalna oraz partnerstwo lokalne, które pozwalają skuteczniej reagować na problemy społeczne. 
Kluczowy w ocenie efektywności działań jest systematyczny monitoring, którego wyniki przedstawiane są organom samorządu powiatowego. Dzięki temu możliwe jest wprowadzanie zmian i dostosowywanie działań do aktualnych potrzeb społecznych. 

Przy realizacji celów Strategii mogą wystąpić pewne obszary ryzyka, które uniemożliwią ich prawidłową realizację, takie jak np. niedobór środków finansowych czy zmiana przepisów wymuszająca konieczność dostosowania i zmiany wyznaczonych celów. 

Mając na względzie powyższe warto realizować planowane działania z uwzględnieniem zminimalizowania obszarów ryzyka. 
8. Budżet Strategii 
   
Realizacja zadań wymaga i wymagać będzie nakładów finansowych. Do przewidywanych źródeł finansowania dokumentu można zaliczyć:
a) budżet Powiatu Lwóweckiego (w tym budżety poszczególnych jednostek organizacyjnych Powiatu, 

b) budżet państwa na finansowanie realizacji zadań zleconych,
c) budżet państwa w ramach dotacji na dofinansowanie zadań własnych,
d) środki Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej,

e) środki Funduszu Pracy,

f) środki Państwowego Funduszu Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,  
g) fundusze europejskie,
h) fundusze pozyskane z programów i grantów. 

Z uwagi na długofalowość założeń dokumentu oraz mnogość podmiotów, wskazanych do realizacji celów w nim zawartych, różne będą źródła finansowania podejmowanych działań. Należy zaznaczyć, iż istotnym źródłem finansowania są środki własne oraz środki pozyskane z programów celowych Wojewody Dolnośląskiego, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, a także środki z Funduszy Europejskich. Instytucje zaangażowane w realizowanie wyznaczonych celów podejmować mogą również starania w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych na finansowanie swoich działań. 
9. Monitoring i ewaluacja Strategii 

Celem monitoringu jest pozyskanie danych dotyczących działań zmierzających do realizacji celów opracowanych w Strategii. Koordynatorem realizacji Strategii jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim. Monitoring i ewaluacja prowadzone będą głównie przy pomocy narzędzia, którym są opracowane na potrzeby tego dokumentu wskaźniki efektywności, zawierające dane dotyczące działalności poszczególnych jednostek infrastruktury społecznej powiatu lwóweckiego za dany rok budżetowy i ich odniesienie do roku bazowego, za który uznano rok 2024. 
Monitorowanie pozwoli ocenić stan zaawansowania realizacji Strategii, efektywność podejmowanych działań oraz ich zgodność z celami i założeniami dokumentu. Sprawozdanie z ewaluacji Strategii sporządzane będzie przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Lwówku Śląskim na podstawie danych pozyskanych z jednostek zaangażowanych w realizację wyznaczonych celów.
10. Wskaźniki efektywności realizacji Strategii 



Do oceny skuteczności w osiąganiu wyznaczonych celów służyć będą wskaźniki monitorujące zakres merytoryczny i liczbowy realizowanych działań oraz ich efektywność.
10.1 Wskaźniki dotyczące działań na rzecz rodzin zmagających się z trudnościami 
1) liczba rodzin borykających się z problemem niewydolności opiekuńczo-wychowawczej,

2) liczba rodzin borykających się z  problemem uzależnień,

3) liczba rodzin borykających się z  problemem przemocy domowej,

4) liczba imprez okolicznościowych propagujących wartościowe formy spędzania czasu wolnego,

5) działania edukacyjne  skierowane do rodziców i opiekunów propagujące prawidłowe metody wychowawcze,

6) działania edukacyjne podnoszące świadomość z zakresu praw dziecka i ochrony małoletnich,

7) liczba przeprowadzonych  działań o charakterze edukacyjnym z zakresu profilaktyki uzależnień skierowanych do dzieci i młodzieży,

8) liczba zrealizowanych  działań o charakterze edukacyjnym z zakresu profilaktyki uzależnień skierowanych do rodziców i opiekunów,

9) liczba indywidualnych konsultacji psychologicznych i pedagogicznych dla młodzieży uzależnionej i zagrożonej uzależnieniami,

10) liczba zrealizowanych działań z zakresu promocji zdrowia i propagowania zdrowego stylu życia,

11) liczba wizyt w Poradni Leczenia Uzależnień,

12) liczba zrealizowanych działań z zakresu profilaktyki uzależnień,

13) liczba osób, którym wydane zostało zaświadczenie o zgłoszeniu się do uczestnictwa w programie Oddziaływań Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osób Stosujących Przemoc w Rodzinie,

14) liczba osób zakwalifikowanych do programu Oddziaływań Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osób Stosujących Przemoc w Rodzinie,

15) liczba osób, które ukończyły program Oddziaływań Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osób Stosujących Przemoc w Rodzinie,

16) liczba miejsc dostępnych dla mieszkańców powiatu lwóweckiego w ośrodku wsparcia dla samotnych matek i kobiet w ciąży,
17) liczba osób które, zostały skierowane do  ośrodka wsparcia dla samotnych matek i kobiet w ciąży,

18) liczba miejsc dostępnych dla mieszkańców powiatu lwóweckiego w ośrodku interwencji kryzysowej,

19) liczba mieszkańców powiatu lwóweckiego, którzy zostali skierowani do ośrodka interwencji kryzysowej,

20) liczba zrealizowanych  działań o charakterze edukacyjnym z zakresu przeciwdziałania przemocy skierowanych do dzieci i młodzieży,

21) liczba zrealizowanych  działań o charakterze edukacyjnym z zakresu przeciwdziałania przemocy skierowanych do rodziców i opiekunów,

22) liczba uczniów szkół ponadpodstawowych stosujących przemoc wobec rówieśników,

23) liczba działań podjętych w stosunku do małoletnich stosujących przemoc wobec rówieśników,

24) liczba skierowań  do MOS,

25) liczba skierowań  do MOW,

26) liczba porad psychologicznych,

27) liczba porad psychologicznych diagnostycznych,

28) liczba sesji psychoterapii indywidualnej,

29) liczba sesji psychoterapii rodzinnej,

30) liczba sesji wsparcia psychospołecznego,

31) liczba wizyt domowych lub środowiskowych.

10.2 Wskaźniki dotyczące wspierania funkcjonowania systemu pieczy zastępczej

1) liczba rodzin zawodowych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego, które zawarły umowę ze starostą lwóweckim w sprawie pełnienia funkcji rodziny zastępczej zawodowej wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

2) liczba wychowanków przebywających w zawodowych rodzinach zastępczych wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,
3) liczba rodzin, które zawarły umowę ze starostą lwóweckim w sprawie pełnienia funkcji  rodzinnego domu dziecka wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

4) liczba wychowanków przebywających w rodzinnych domach dziecka wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

5) liczba rodzin zastępczych niezawodowych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

6) liczba wychowanków przebywających w niezawodowych rodzinach zastępczych wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego ,

7) liczba rodzin zastępczych spokrewnionych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego ,

8) liczba wychowanków przebywających w spokrewnionych rodzinach zastępczych wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

9) liczba wychowanków przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

10) liczba dzieci oczekujących na umieszczenie w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastępczej wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

11) łączna liczba rodzin zastępczych funkcjonujących na terenie powiatu lwóweckiego,
12) łączna liczba wychowanków przebywających w rodzinnej pieczy zastępczej, 
13) liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastępczej w roku sprawozdawczym,

14) liczba dzieci które powróciły pod opiekę rodziców biologicznych 
15) liczba pełnoletnich wychowanków, którzy usamodzielnili się 
16) łączna liczba dzieci przebywających w instytucjonalnej pieczy zastępczej 
17) łączna liczba dzieci umieszczonych w instytucjonalnej pieczy zastępczej w roku sprawozdawczym,

18) liczba działań promujących rodzicielstwo zastępcze,

19) liczba osób, które zostały zakwalifikowane do szkolenia dla kandydatów na rodzinę zastępczą,

20) liczba osób, które ukończyły  szkolenia dla kandydatów na rodzinę zastępczą w roku sprawozdawczym,

21) liczba spotkań dzieci przebywających w rodzinach zastępczych z psychologiem zatrudnionym w PCPR,

22) liczba spotkań rodzin zastępczych z koordynatorami rodzinnej pieczy zastępczej,

23) liczba udzielonego rodzinom zastępczym wsparcia psychologicznego, pedagogicznego i prawnego,

 24) liczba osób pełniących funkcję rodziny zastępczej, które wzięły udział w szkoleniach zorganizowanych przez PCPR w Lwówku Śląskim,

25) liczba działań mających na celu integrację rodzin zastępczych i wychowanków przebywających w rodzinach zastępczych,

26) liczba szkoleń dla osób zawodowo pracujących z rodzinami zastępczymi i rodzicami biologicznymi,
27) liczba osób zawodowo pracujących z rodzinami zastępczymi i rodzicami biologicznymi, które wzięły udział w szkoleniach,

28) liczba dzieci i pełnoletnich wychowanków, na utrzymanie których przyznano świadczenie oraz dodatek,

29) liczba pełnoletnich wychowanków, którym udzielono pomocy na kontynuowanie nauki,

30) liczba pełnoletnich wychowanków, którym udzielono pomocy  na usamodzielnienie,

31) liczba pełnoletnich wychowanków którym udzielono pomocy  na zagospodarowanie,

32) liczba spotkań z pełnoletnimi  wychowankami w ramach pracy socjalnej,

33) liczba spotkań z pełnoletnimi  wychowankami w ramach pracy socjalnej.

10.3 Wskaźniki dotyczące działań wspierających aktywizację osób z niepełnosprawnościami

1) liczba dofinansowań do turnusów rehabilitacyjnych,
2) liczba dofinansowań do sprzętu  rehabilitacyjnego przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych,

3) liczba dofinansowań do likwidacji barier architektonicznych, technicznych, i w komunikowaniu się,

4) liczba miejsc w WTZ,

5) liczba warsztatów terapii zajęciowej na terenie powiatu lwóweckiego,

6) liczba osób, którym udzielono informacji z zakresu praw i uprawnień osób z niepełnosprawnościami,

7) liczba dofinansowań przyznanych w ramach Programu "Aktywny Samorząd" (moduł I, II i III),

8) liczba opiekunów osób z niepełnosprawnościami objętych dofinansowaniem do opieki wytchnieniowej, 
9) łączna liczba godzin pracy sfinansowanych w ramach opieki wytchnieniowej,

10) liczba osób którym przyznano usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze w ramach programu "Pomocna dłoń",

11) łączna liczba godzin  dostępu do usług opiekuńczych  w miejscu zamieszkania i specjalistycznych usług opiekuńczych sfinansowanych w ramach programu "Pomocna dłoń",

12) liczba uczniów uczęszczających do szkół ponadpodstawowych na terenie powiatu lwóweckiego, którym zapewniono pomoc nauczyciela wspomagającego,
13) liczba uczniów uczęszczających do szkół ponadpodstawowych na terenie powiatu lwóweckiego  posiadających orzeczenie o niepełnosprawności lub stopniu niepełnosprawności,

14) liczba uczniów uczęszczających do szkoły specjalnej w Zespole Placówek Edukacyjno-Wychowawczych,

15) liczba wydanych orzeczeń o niepełnosprawności,

16) liczba wydanych orzeczeń  o zaliczeniu do lekkiego stopnia niepełnosprawności,

 17) liczba wydanych orzeczeń  o zaliczeniu do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności,

18) liczba wydanych orzeczeń  o zaliczeniu do znacznego stopnia niepełnosprawności,

19) liczba wydanych kart parkingowych,

20) liczba wydanych legitymacji osoby niepełnosprawnej.

10.4 Wskaźniki dotyczące działań wspierających funkcjonowanie i aktywizację osób w wieku senioralnym

1) udział osób starszych w populacji powiatu lwóweckiego,

2) liczba mieszkańców powiatu lwóweckiego,

3)  liczba dofinansowań do przedmiotów ortopedycznych i środków pomocniczych przyznanych osobom w wieku 60+,

4) liczba dofinansowań do likwidacji barier architektonicznych, technicznych, i w komunikowaniu się przyznanych osobom w wieku 60+,

5) liczba dofinansowań do udziału w turnusie rehabilitacyjnym przyznanych osobom w wieku 60+,

6) liczba wydanych decyzji w sprawie umieszczenia w domu pomocy społecznej,
7) liczba osób faktycznie umieszczonych w DPS,

8) liczba dokonanych modernizacji i/lub remontów ułatwiających funkcjonowanie mieszkańców DPS,

9) liczba działań aktywizujących mieszkańców DPS,

10) liczba szkoleń dla personelu zawodowo pracującego z osobami starszymi,

11) liczba osób pracujących z osobami starszymi, które wzięły udział w szkoleniach,

12) liczba osób, którym sfinansowano usługi świadczone w domu dziennego pobytu w ramach programu "Pomocna Dłoń",

13) liczba osób umieszczonych w zakładzie opiekuńczo-leczniczym,

14) liczba osób umieszczonych w zakładzie pielęgnacyjno-opiekuńczym,

15) liczba świadczeń lekarza POZ zrealizowanych na rzecz osób w wieku 60+,

16) liczba świadczeń  pielęgniarki POZ zrealizowanych na rzecz osób w wieku 60+,

17) liczba projektów zrealizowanych na rzecz osób ze szczególnymi potrzebami,

18) liczba działających na terenie powiatu lwóweckiego klubów seniora,

19) liczba  stowarzyszeń i organizacji, które otrzymały wsparcie od Powiatu Lwóweckiego.  
5. Wskaźniki dotyczące działań na rzecz aktywizacji zawodowej osób pozostających bez zatrudnienia. 

1) liczba osób, które skorzystały z poradnictwa zawodowego,     
2) liczba osób, które odbyły szkolenia zawodowe i/lub zostały przekwalifikowane,
3) liczba osób, które rozpoczęły staż,

4) liczba osób, które otrzymały bon na kształcenie ustawiczne,

5) liczba osób objętych innymi formami pomocy,

6)  liczba wyposażonych lub doposażonych stanowisk pracy,

7) liczba utworzonych stanowisk pracy w ramach prac interwencyjnych, robót publicznych,

8) liczba udzielonych dofinansowań na rozpoczęcie działalności gospodarczej,

9) liczba przyznanych bonów na zasiedlenie,

10) liczba osób z niepełnosprawnościami, które skorzystały z poradnictwa zawodowego
11)  liczba osób z niepełnosprawnościami, które skorzystały z pośrednictwa pracy,

12) liczba udzielonych dofinansowań na rozpoczęcie działalności gospodarczej osobom z niepełnosprawnościami,

13) liczba wyposażonych lub doposażonych stanowisk pracy dla osób z niepełnosprawnościami,

14) liczba osób z niepełnosprawnościami, które skorzystały z innych form pomocy,

15) liczba pracowników i pracodawców objętych działaniami w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego,

16) liczba partnerów/podmiotów, z którymi PUP w Lwówku Śląskim podjął współpracę,
17) liczba przeprowadzonych badań rynku pracy,

18) liczba osób bezrobotnych w powiecie lwóweckim zarejestrowanych w PUP (w tym liczba osób z niepełnosprawnościami) wg stanu na ostatni dzień roku sprawozdawczego,

19) liczba osób które podjęły pracę (w tym liczba osób z niepełnosprawnościami).

Zakończenie

Niniejsza Strategia uwzględnia priorytetowe potrzeby społeczności lokalnej. Pokazuje w jaki sposób wykorzystując istniejące zasoby wyjść naprzeciw zidentyfikowanym problemom i zaspokoić potrzeby lokalnej społeczności. 

Wskazane działania są kontynuacją istniejącego systemu wsparcia i pokazują możliwość jego uzupełnienia w oparciu o nowe rozwiązania. Cele strategiczne i kierunki działań sformułowane zostały na podstawie diagnozy najbardziej istotnych problemów społecznych w powiecie lwóweckim oraz na podstawie analizy istniejących zasobów systemu pomocy społecznej. Przedstawiony dokument nie wyczerpuje wszystkich działań z zakresu polityki społecznej jakie należy podjąć, jednak wskazuje te najważniejsze, które wydają się mieć kluczowe znaczenie dla dobrostanu lokalnej społeczności.
Należy mieć na uwadze, iż nawet najdoskonalsza i najlepiej przygotowana Strategia nie jest w stanie rozwiązać wszystkich problemów, niemniej wskazuje konkretne kierunki działania zmierzające do ich rozwiązania lub zredukowania.  W myśl ustawy o pomocy społecznej, podejmowane działania powinny doprowadzić do życiowego usamodzielnienia się objętych nią osób i rodzin oraz do ich integracji ze środowiskiem. 

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje się podejście nastawione przede
wszystkim na: wzmocnienie postaw aktywnych, wdrożenie modelu pomocy zintegrowanej,
oraz partnerskich działań instytucji i organizacji pozarządowych w stworzeniu lokalnego systemu integracji społecznej i zawodowej osób borykających się z problemami społecznymi.

Cele zawarte w Strategii realizowane będą adekwatnie do możliwości finansowych i merytorycznych instytucji odpowiedzialnych za ich wdrażanie. Strategia jest dokumentem otwartym. Może podlegać okresowym weryfikacjom i niezbędnym modyfikacjom związanym ze zmieniającą się rzeczywistością społeczno-ekonomiczną, potrzebami powiatu i wymogami prawa. Zgodnie z celem nadrzędnym niniejszej Strategii, jej realizacja powinna przyczynić się do poprawy jakości życia wszystkich mieszkańców powiatu lwóweckiego, ze szczególnym uwzględnieniem grup zagrożonych wykluczeniem społecznym.
Uwagi końcowe:

Zapisy zawarte w Strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań.
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